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ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙΓ΄ - ΣΥΝΟΔΟΣ Α΄
ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΙΣΟΤΗΤΑΣ, ΝΕΟΛΑΙΑΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΟΥ ΑΝΘΡΩΠΟΥ

ΕΚΘΕΣΗ

ΤΗΣ ΕΙΔΙΚΗΣ ΜΟΝΙΜΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΙΣΟΤΗΤΑΣ, ΝΕΟΛΑΙΑΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΟΥ ΑΝΘΡΩΠΟΥ

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Κατά την Α΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΓ΄ Περιόδου, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου συνεστήθη με την υπ’ αριθμ. 12652/9082 από 4 Νοεμβρίου 2009 απόφαση της Προέδρου της Βουλής, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α΄ του Κανονισμού της Βουλής.

Η Επιτροπή συγκροτείται από 13 Μέλη και αποτελέσθηκε από τους Βουλευτές, Παναγιώτη Αντωνακόπουλο, Σάββα Εμινίδη, Παναγιώτα (Πέμη) Ζούνη, Αθανασία (Σούλα) Μερεντίτη, Βασίλειο Οικονόμου, Ελένη Τσιαούση, Βασιλική Τσόνογλου - Βυλλιώτη, Μαρία Κόλλια - Τσαρουχά, Έλενα Ράπτη, Ευγενία Τσουμάνη - Σπέντζα, Ιωάννη Γκιόκα, Ουρανία Παπανδρέου - Παπαδάκη και Ηρώ Διώτη.

Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη, στις 10 Νοεμβρίου 2010, ο κ. Βασίλειος Οικονόμου. Το αξίωμα του Α΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατέλαβε η κυρία Μαρία Κόλλια - Τσαρουχά, του Β΄ Αντιπροέδρου ο κ. Ιωάννης Γκιόκας και του Γραμματέα η κυρία Ουρανία Παπανδρέου - Παπαδάκη.
Μετά την αντικατάσταση του Προέδρου της Επιτροπής, κ. Βασιλείου Οικονόμου, από τον Βουλευτή, κ. Παναγιώτη Κουρουμπλή, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 8346/5598 από 9 Ιουνίου 2010, απόφαση του Προέδρου της Βουλής, νέος Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη, στις 15 Ιουνίου 2010, ο κ. Παναγιώτης Αντωνακόπουλος. 
Αντικείμενο της Επιτροπής, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α΄ του Κανονισμού της Βουλής, είναι «η μελέτη, έρευνα και εισήγηση προτάσεων, με σκοπό την προώθηση στην εκπαίδευση στην οικογένεια και στους άλλους κοινωνικούς θεσμούς, καθώς και την κατοχύρωση και εφαρμογή από την διοίκηση της αρχής της ισότητας των φύλων και ιδίως σε θέματα απασχόλησης και της προστασίας των δικαιωμάτων του ανθρώπου, κατ’ εφαρμογή των άρθρων 4 παρ. 2 και 116 παρ. 2 του Συντάγματος».

Ειδικότερα, η παράγραφος 2 του άρθρου 4 ορίζει ότι «Οι Έλληνες και οι Ελληνίδες έχουν ίσα δικαιώματα και υποχρεώσεις». 

Η παρ. 2 του άρθρου 116 παρέχει ρητό συνταγματικό θεμέλιο για τη λήψη από το νομοθέτη μέτρων θετικής δράσης και αποβλέπει στη συνολική εξισορρόπηση των πραγμάτων και την αποκατάσταση, σε γενικότερο επίπεδο, της ισότητας των δύο φύλων. Με τη διάταξη αυτή επιλύονται ερμηνευτικά προβλήματα και αποσαφηνίζεται ότι: «Δεν αποτελεί διάκριση λόγω φύλου η λήψη θετικών μέτρων για την προώθηση της ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών. Το Κράτος μεριμνά για την άρση των ανισοτήτων που υφίστανται στην πράξη, ιδίως σε βάρος των γυναικών».

Η Επιτροπή πραγματοποίησε 17 συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας 33 ωρών, περίπου, κατά τις οποίες εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της, Υπουργοί, Γενικοί Γραμματείς Υπουργείων, δημόσιοι λειτουργοί και εκπρόσωποι Φορέων και Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων, όπως εμφαίνεται στο αντίστοιχο Κεφάλαιο της Έκθεσης. 

ΙΙ. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ

1.   Συνεδρίαση της 10ης Νοεμβρίου 2009
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εκλογή Προεδρείου.
2.   Συνεδρίαση της 19ης Νοεμβρίου 2009
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής.
3.   Συνεδρίαση της 25ης Νοεμβρίου 2009
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση σε αναφορά με τη «Διεθνή Ημέρα για την πάταξη της βίας κατά των γυναικών».
Την Επιτροπή ενημέρωσαν η Γενική Γραμματέας Ισότητας των Φύλων, κυρία Μαρία Στρατηγάκη και οι Πρόεδροι α) της Ένωσης Γυναικών Ελλάδας (Ε.Γ.Ε.), κυρία Τιτίνα Πανταζή, β) της Ομοσπονδίας Γυναικών Ελλάδας (Ο.Γ.Ε.), κυρία Καλλιόπη Μπουντούρογλου, γ) του Συνδέσμου για τα Δικαιώματα της Γυναίκας, κυρία Σούλα Παναρέτου, δ) της Παναθηναϊκής Οργάνωσης Γυναικών, κυρία Αγγέλα Φραντζεσκάκη και ε) του Πολιτικού Συνδέσμου Γυναικών, κυρία Έφη Μπέκου, καθώς και οι εκπρόσωποι α) της Αδέσμευτης Κίνησης Γυναικών, κυρία Σταματίνα Καλουδάκη και β) της Διεθνούς Εταιρείας Στήριξης της Οικογένειας "Φροντίδα", κυρία Ειρήνη Δορκοφίκη.

4.   Συνεδρίαση της 2ας Δεκεμβρίου 2009
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Συμπληρωματικές προτάσεις και παρατηρήσεις ως προς το πλαίσιο των εργασιών της Επιτροπής και ορισμός Εισηγητών, κατά θέματα.
5.   Συνεδρίαση της 9ης Δεκεμβρίου 2009
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Νεανική Παραβατικότητα. 

Την Επιτροπή ενημέρωσαν οι κ.κ.: Γιώργος Δημήτραινας, Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Δημήτριος Γαλάτουλας και Αντωνία Ανδρεάκου, εκπρόσωποι της Ελληνικής Αστυνομίας - Αστυνομικοί Διευθυντές, Κατερίνα Πούτου, εκπρόσωπος του Δ.Σ. της Μ.Κ.Ο. "ΑΡΣΙΣ Κοινωνική Οργάνωση Υποστήριξης Νέων", Δανιήλ Εσδράς, Αρχηγός της Αποστολής της Ελλάδας του Διεθνούς Οργανισμού Μετανάστευσης, Αντώνης Αραβαντινός, Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Σωφρονιστικών Υπαλλήλων Ελλάδος - Αρχιφύλακας Φυλακών Ανηλίκων Αυλώνα, Σπυρίδων Καρακίτσος, Γραμματέας της Ομοσπονδίας Σωφρονιστικών Υπαλλήλων Ελλάδος, Γιάννης Πανούσης, Εγκληματολόγος - Καθηγητής Πανεπιστημίου Αθηνών και Άρτεμις Τζιτζίκα, Υπεύθυνη Εφηβιατρικού Τμήματος στο Παιδιατρικό Νοσοκομείο "Αγλαΐα Κυριακού".
6.   Συνεδρίαση της 14ης Ιανουαρίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

2010 - Έτος κατά της Φτώχειας.
Την Επιτροπή ενημέρωσαν οι κ.κ.: Ανδρέας Λοβέρδος, Υπουργός Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, Σπύρος Παπασπύρος, Πρόεδρος της Ανώτατης Διοίκησης Ενώσεων Δημοσίων Υπαλλήλων (Α.Δ.Ε.Δ.Υ.), Χρήστος Πολυζωγόπουλος, Πρόεδρος της Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής (Ο.Κ.Ε.), Μαρία Παναγιωτοπούλου - Κασσιώτου, τέως Ευρωβουλευτής της Νέας Δημοκρατίας, Κατερίνα Πούτου, εκπρόσωπος της Μη Κυβερνητικής Οργάνωσης "ΑΡΣΙΣ" - Αντιπρόεδρος του Ελληνικού Δικτύου για την Καταπολέμηση της Φτώχειας και Γιώτα Αρβανίτη, Γενική Γραμματέας του Δ.Σ. του «Ελληνικού Δικτύου για την Καταπολέμηση της Φτώχειας».
7.   Συνεδρίαση της 27ης Ιανουαρίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Κωνσταντίνα Κούνεβα: Το σκληρό πρόσωπο της ελληνικής πραγματικότητας.

Την Επιτροπή ενημέρωσαν ο Υπουργός Προστασίας του Πολίτη, κ. Μιχάλης Χρυσοχοΐδης, ο Υφυπουργός Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, κ. Γεώργιος Κουτρουμάνης, καθώς και οι κ.κ. Γιάννης Παναγόπουλος, Πρόεδρος της Γενικής Συνομοσπονδίας Εργατών Ελλάδας (Γ.Σ.Ε.Ε.), Σταύρος Θεοδωράκης, Δημοσιογράφος, Βασιλική Τσούνη, Αντιπρόεδρος της Παναττικής Ένωσης Καθαριστριών και Οικιακού Προσωπικού (Π.Ε.Κ.Ο.Π., Μαρία Λιάπη, Άννα Βουγιούκα και Lauretta Macauley, Εκπρόσωποι του Δικτύου Ενίσχυσης και Στήριξης Μεταναστριών (ΔΕΣ Με).
8.   Συνεδρίαση της 28ης Ιανουαρίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής.
9.   Συνεδρίαση της 4ης Φεβρουαρίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συμπεράσματα της Επιτροπής για το φαινόμενο της βίας κατά των γυναικών.
10.   Συνεδρίαση της 18ης Φεβρουαρίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενδοοικογενειακή βία: Να μη γίνουν τα παιδιά - θύματα της βίας οι αυριανοί θύτες. Πολιτικές για την προστασία των παιδιών, την πρόληψη και τη θεραπεία του κοινωνικού αυτού φαινομένου. 
Την Επιτροπή ενημέρωσαν ο Υφυπουργός Προστασίας του Πολίτη, κ. Σπυρίδων Βούγιας, καθώς και οι κ.κ. Γεώργιος Μόσχος, Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη (Κύκλος Δικαιωμάτων του Παιδιού), Κώστας Γιαννόπουλος, Πρόεδρος του Οργανισμού "Το Χαμόγελο του Παιδιού", Ιωάννης Παπαρηγόπουλος, Δικηγόρος - Πρόεδρος του Δικτύου για τα Δικαιώματα του Παιδιού και τη Γονεϊκή Ισότητα (ΓΟΝ.ΙΣ.), Ευθυμία (Μίκα) Ιωαννίδου και Χρυσηίς Σφανδού - Κυμινού, μέλη της Τριμελούς Συντονιστικής Επιτροπής της Ελληνικής Αντιπροσωπείας του Ευρωπαϊκού Lobby Γυναικών και Αθανάσιος Ντιναπόγιας, Ψυχολόγος - Εκπρόσωπος της Διεύθυνσης Ψυχικής Υγείας και Κοινωνικής Πρόνοιας του Ινστιτούτου Υγείας του Παιδιού. Επίσης, στη συνεδρίαση παρέστη και ο Γενικός Γραμματέας Δημόσιας Τάξης, κ. Γρηγόριος Τασούλας.
11.   Συνεδρίαση της 15ης Απριλίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενδοοικογενειακή βία: Μια παράμετρος επίδρασης στην παραβατική συμπεριφορά της νεολαίας.
Την Επιτροπή ενημέρωσαν οι κ.κ. Γιάννος Λιβανός, Γενικός Γραμματέας Νέας Γενιάς, Γεώργιος Μόσχος, Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη (Κύκλος Δικαιωμάτων του Παιδιού), Νέστορας Κουράκης, Καθηγητής Εγκληματολογίας και Σωφρονιστικής του Τμήματος Νομικής του Πανεπιστημίου Αθηνών, Χαρά Γροσδάνη, Υπεύθυνη της Κοινωνικής Υπηρεσίας του Οργανισμού «Το Χαμόγελο του Παιδιού» και Ασπασία Παπαγρηγορίου, Δικηγόρος - Νομική Σύμβουλος του Οργανισμού "Το Χαμόγελο του Παιδιού".
12.   Συνεδρίαση της 22ας Απριλίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Κοινωνική ενσωμάτωση ειδικών πληθυσμιακών ομάδων (Ρομά) – Γυναίκα Ρομ.
Την Επιτροπή ενημέρωσαν οι κ.κ. Αντρέας Τάκης, Γενικός Γραμματέας Μεταναστευτικής Πολιτικής, Μαρία Στρατηγάκη, Γενική Γραμματέας Ισότητας των Φύλων, Βασίλειος Καρύδης, Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη (Κύκλος Δικαιωμάτων του Ανθρώπου), Μιχάλης Ταμήλος, Δήμαρχος Τρικκαίων και Πρόεδρος του Δικτύου Πόλεων με Ρομ, Φωτεινή Γιαννοπούλου, Δήμαρχος Ζεφυρίου, Γεώργιος Καπλάνης, Δήμαρχος Αγ. Βαρβάρας, Λάμπρος Μίχος, Βουλευτής - πρώην Δήμαρχος Αγίας Βαρβάρας, Βασίλειος Δημητρίου, Πρόεδρος της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Ελλήνων Ρομ, Ευθύμιος Δημητρίου, Γενικός Γραμματέας της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Ελλήνων Ρομ, Μαρίνος Λιακόπουλος, Σπυρίδων Κίτσας και Αναστάσιος Καββαθάς, Πρόεδρος, Αναπληρωτής Πρόεδρος και Γενικός Γραμματέας της Πανελλήνιας Ένωσης Ελλήνων Ρομ, αντίστοιχα, Βασίλειος Παϊτέρης, Πρόεδρος της Πανελλήνιας Ένωσης Τσιγγάνων, μέλος της Επιτροπής για την κοινωνική ένταξη των Ελλήνων Τσιγγάνων και Πρόεδρος της Γενικής Ομοσπονδίας Ευπαθών Ομάδων, Αντώνης Τσακίρης, Αντιπρόεδρος της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Σωματείων Ελλήνων Τσιγγάνων (ΠΟΣΕΡ), Ιωάννης Πήλιουρης, Εκπρόσωπος της Διεθνούς Αμνηστίας, Αλεξία Τσούνη, Εκπρόσωπος του European Youth Forum, Κυριάκος Κατσαδώρος, Πρόεδρος της Μη Κυβερνητικής Οργάνωσης «ΚΛΙΜΑΚΑ» και Νίκος Χαλιλόπουλος, Πρόεδρος της Πανελλήνιας Ένωσης Αστέγων και Απόρων Ελλήνων Αθιγγάνων.
13.   Συνεδρίαση της 5ης Μαΐου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συμπεράσματα της Επιτροπής, σχετικά με το φαινόμενο της ενδοοικογενειακής βίας.
14.   Συνεδρίαση της 15ης Ιουνίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εκλογή Προέδρου της Επιτροπής.
15.   Συνεδρίαση της 23ης Ιουνίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Αποτίμηση του έργου της Επιτροπής και συζήτηση, σχετικά με τη σύνταξη της Έκθεσης.
16.   Συνεδρίαση της 29ης Ιουνίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Βουλή των Εφήβων: Το ιστορικό της λειτουργίας του θεσμού και οι προοπτικές του.
Την Επιτροπή ενημέρωσαν ο Πρόεδρος της Εκτελεστικής Επιτροπής του Ιδρύματος της Βουλής των Ελλήνων για τον Κοινοβουλευτισμό και τη Δημοκρατία, Καθηγητής, κ. Ευάγγελος Χρυσός, καθώς και τα μέλη της Επιτροπής του Προγράμματος «Βουλή των Εφήβων», κ.κ. Δημήτριος Γέμελος, Δημοσιογράφος, Σοφία Μώραλη, Εκπαιδευτικός - Ηθοποιός και Ρίτσα Φράγκου - Κικίλια, Καθηγήτρια Πανεπιστημίου.
17.   Συνεδρίαση της 13ης Ιουλίου 2010
Θέματα ημερήσιας διάταξης:

1) Κατάθεση της Έκθεσης της Υποεπιτροπής για τα Θέματα των Ατόμων με Αναπηρία.
2) Έγκριση των Εισηγήσεων που θα συμπεριληφθούν στην Έκθεση της Επιτροπής.

IΙΙ. ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ

Α. «ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΦΗΒΩΝ»
ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ: ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΑΝΤΩΝΑΚΟΠΟΥΛΟΣ ΚΑΙ ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΚΟΥΡΟΥΜΠΛΗΣ
· ΤΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΟΥ ΘΕΣΜΟΥ 

ΚΑΙ ΟΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ ΤΟΥ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΕΔΡΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗ ΑΝΤΩΝΑΚΟΠΟΥΛΟΥ

Α. ΠΡΟΛΟΓΟΣ

ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ 

Η ιστορία του θεσμού της Βουλής των Εφήβων ξεκίνησε το 1995, με πρωτοβουλία του τότε Προέδρου της Βουλής, κ. Απόστολου Κακλαμάνη. Εμπνευστής μιας πρωτοποριακής ιδέας, η οποία στην πορεία θα γνώριζε μεγάλη απήχηση και συμμετοχή από την πλευρά της νεολαίας μας, συμμετοχή που ολοένα συνεχώς και αυξάνεται, άνοιξε για πρώτη φορά - ας μου επιτραπεί η έκφραση - τις πόρτες του ‘Ναού της Δημοκρατίας’ στο νέο αίμα και στις φρέσκες ιδέες αυτού του τόπου.

Συναισθανόμενος την αναγκαιότητα ύπαρξης εντός του Κοινοβουλίου εκείνου του ζωτικού χώρου, όπου χρειαζόταν η φωνή των εφήβων μας, προκειμένου να εξυψωθεί, να αποκτήσει το δικό της βήμα λόγου και τη δυνατότητα να εκφράσει με άλλη δυναμική και σθένος τους προβληματισμούς, τις προτάσεις, τα επιχειρήματα και τις λύσεις για καίρια ζητήματα της εποχής μας, αλλά το κυριότερο να εισακουσθεί και να συνδιαλλαγεί με τους επίσημους φορείς της εξουσίας, συνέβαλλε καθοριστικά στην υλοποίηση αυτού του θεσμού για τους νέους, εγκαινιάζοντας έτσι παράλληλα και μια νέα σελίδα στην ιστορία και λειτουργία του Ελληνικού Κοινοβουλίου. Ο ίδιος, μάλιστα, έδωσε στο θεσμό τον εξής απλό και περιεκτικό ορισμό: «Η ‘Βουλή των Εφήβων’ είναι άσκηση Δημοκρατίας» μία φράση η οποία - αν και θα αναλυθεί παρακάτω - δείχνει επακριβώς το ρόλο και το έργο που επιτελεί αυτός ο θεσμός.

Αξίζει, βέβαια, να αναφερθεί ότι ως προς το χαρακτήρα του θεσμού της «Βουλής των Εφήβων» το στίγμα έδωσε ο αείμνηστος συγγραφέας Αντώνης Σαμαράκης, που ήταν ο πρώτος Πρόεδρος της αρμόδιας Επιτροπής της «Βουλής των Εφήβων», υιοθετώντας για το θεσμό την κραυγή για ελεύθερη έκφραση των νέων το Μάη του 1968: «Απαγορεύεται το απαγορεύεται».

Η ιδέα έγινε πραγματικότητα και το 1996 συνήλθε πανηγυρικά η Α΄ Σύνοδος της «Βουλής των Εφήβων». Ένα εκπαιδευτικό πρόγραμμα της Βουλής των Ελλήνων, το οποίο πραγματοποιείται σε ετήσια βάση, σε συνεργασία με τα Υπουργεία Παιδείας Ελλάδας και Κύπρου και το οποίο διατηρεί τον εκπαιδευτικό και παιδαγωγικό του χαρακτήρα μέχρι και σήμερα. Ως αρμόδιος διοργανωτής και φορέας υλοποίησης αυτού του εγχειρήματος, ορίστηκε Ειδική Επιτροπή το 1995, με Πρόεδρο τον αγαπητό στη νεολαία μας συγγραφέα Αντώνη Σαμαράκη, που, έπειτα από σχετική πρόσκληση του Προέδρου της Βουλής, ασχολήθηκε με το έργο μελέτης των όρων και των δυνατοτήτων οργάνωσης και εκτέλεσης ενός τέτοιου εγχειρήματος.

Όπως τότε, έτσι και σήμερα, κύριο μέλημα της Επιτροπής αυτής, πέραν από τους σημαντικούς επιμέρους στόχους και ενέργειες που τέθηκαν για την οργάνωση και εκτέλεση αυτού του προγράμματος στην πράξη, αποτελούσε και αποτελεί η πλήρωση, ιδιαίτερα, του βαθύτερου και ουσιαστικότερου σκοπού του. Ο σκοπός στον οποίο υπακούει και παραμένει προσηλωμένη η λειτουργία του μετουσιώνεται στην εξής αρχή: «Συμμετοχή στα Κοινά», των μετεχόντων και μη στο πρόγραμμα, αρχή η οποία αποτελεί την κορυφαία τελική αξία του όλου εγχειρήματος - από τότε μέχρι σήμερα - και συνάμα το πιο αντιπροσωπευτικό μήνυμα προς τους νέους και την κοινωνία.

Β. ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΟΥ ΘΕΣΜΟΥ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ ΤΩΝ ΕΦΗΒΩΝ

1. Εκτέλεση 
2. Φύση - Αντικείμενο - Σκοπός του Προγράμματος
3. Συνεδρίαση Εφήβων Βουλευτών σε Σύνθεση Ολομέλειας και Επιτροπών 
Ο ίδιος ο σκοπός, ο οποίος θα αναλυθεί διεξοδικά παρακάτω και οι παράμετροι του, καταδεικνύει τη σπουδαιότητα του έργου, που παράγεται. Ως εκ τούτου, οι ενέργειες που λαμβάνουν χώρα για την υλοποίηση του θεσμού απορρέουν και διασφαλίζουν τις αρχές της δημοκρατίας, της ίσης και ενεργού συμμετοχής στα κοινά και φυσικά της αξιοκρατίας, αρχές που προασπίζει και προάγει ο θεσμός, σε όλα τα στάδια πραγμάτωσής του.

Γι’ αυτό, άλλωστε, στα πλαίσια της αξιοκρατικής συμμετοχικής δημοκρατίας, καλούνται να συμμετάσχουν στο πρόγραμμα οι μαθητές όλων των τάξεων των Λυκείων (Α’, Β’, Γ’ & Δ’ για τα εσπερινά), όλων των τύπων (δημόσια, ιδιωτικά, ημερήσια, ειδικά, εκκλησιαστικά), οι μαθητές του Α’ και Β’ κύκλου όλων των τύπων (δημόσιων, ημερήσιων, απογευματινών, εσπερινών) των Τ.Ε.Ε. της Χώρας, οι μαθητές των αντίστοιχων τάξεων των Ελληνικών Λυκείων της Αλλοδαπής και, τέλος, οι μαθητές της Α’ και Β’ τάξης των Λυκείων και των Τεχνικών Σχολών της Κύπρου, με τη μόνη προϋπόθεση ότι δεν έχουν συμπληρώσει το 20ο έτος της ηλικίας τους. 

Να αναφερθεί, δε, ότι με την πάροδο των χρόνων ο θεσμός σταδιακά εξελίχθηκε, μέχρις ότου να συμπεριλάβει τους μαθητές και τους τύπους των σχολείων που προαναφέρθηκαν. Έτσι, από τη Γ’ Σύνοδο και μετά (1998), η Επιτροπή αποφάσισε την κατάδειξη αυτής της συμμετοχής, μέσα από παραδείγματα προσωπικής - βιωματικής εμπλοκής των ίδιων των εφήβων στην αντιμετώπιση των προβλημάτων που επισημαίνουν. Το Πρόγραμμα αυτό, αρχικά, απευθυνόταν στους μαθητές της Β’ τάξης όλων των τύπων των Γενικών Λυκείων και των Τεχνικών Επαγγελματικών Λυκείων της χώρας. Τη δεύτερη χρονιά εφαρμογής του, η Επιτροπή αποφάσισε να απευθυνθεί και στους μαθητές της αντίστοιχης τάξης των Ελληνικών Λυκείων της Αλλοδαπής και στους μαθητές της Β’ τάξης των Λυκείων και των Τεχνικών Σχολών της Κύπρου. Το 1999 (Δ’ Σύνοδος) η εφαρμογή του Προγράμματος επεκτάθηκε και στους μαθητές της Α’ τάξης των Ενιαίων Λυκείων και της αντίστοιχης τάξης των Τεχνικών και Επαγγελματικών Εκπαιδευτηρίων (Τ.Ε.Ε.), επειδή κατά την εκτίμηση της Επιτροπής υπήρχαν οι προϋποθέσεις για την επιτυχία ενός τέτοιου εγχειρήματος. Το 2002 η Επιτροπή περιέλαβε στο σχεδιασμό της και τα Τ.Ε.Ε. του Ο.Α.Ε.Δ., ενώ το 2003 και τους μαθητές της Γ’ τάξης των Λυκείων και τους μαθητές του Β΄ κύκλου των Τ.Ε.Ε., καλύπτοντας, έτσι, το σύνολο των εφήβων, που μετέχουν στην οργανωμένη σχολική εκπαίδευση. Στους προσεχείς σχεδιασμούς της Επιτροπής ανήκει και η αναζήτηση τρόπων συμμετοχής και των εφήβων, που δεν συμπεριλαμβάνονται στις παραπάνω κατηγορίες.

Οι παραπάνω αρχές διατρέχουν όλα τα προπαρασκευαστικά στάδια του έργου της Επιτροπής, δηλαδή:

1. τη φάση εκτέλεσης του προγράμματος 

2. τη φύση, το αντικείμενο και το σκοπό του προγράμματος

3. Συνεδρίαση Εφήβων Βουλευτών σε σύνθεση Ολομέλειας και Επιτροπών.

1. Εκτέλεση του Προγράμματος

Χρονοδιάγραμμα εφαρμογής του Προγράμματος

1. Ορισμός Καθηγητών - Συνδέσμων 

2. Οργάνωση «σεμιναρίων», με σκοπό την εξειδικευμένη ενημέρωση των Καθηγητών - Συνδέσμων.

3. Αποστολή των ειδικών τετραδίων στους μαθητές, για να γράψουν τις εργασίες τους, μαζί με ενημερωτικό υλικό για τους Καθηγητές - Συνδέσμους.

4. Οργάνωση του Κέντρου Αξιολόγησης.

5. Παράδοση των εργασιών των μαθητών στο Διευθυντή του Σχολείου και αποστολή τους στο Κέντρο Αξιολόγησης.

6. Αξιολόγηση των εργασιών.

7. Επιλογή των Εφήβων Βουλευτών.

8. Σύνθεση των κειμένων (των εργασιών όλων των μαθητών που θα πάρουν μέρος στο Πρόγραμμα).

9. Σύγκληση της «Βουλής των Εφήβων» κατά Επιτροπή και στην Ολομέλεια.

Οι Έφηβοι Βουλευτές προσκαλούνται στο Κοινοβούλιο και συζητούν, κατά Επιτροπή της Βουλής και στην Ολομέλεια, τη «Σύνθεση των προτάσεων» όλων των μαθητών, που πήραν μέρος στο Πρόγραμμα.

Εδώ αξίζει να σταθούμε και να επισημάνουμε ορισμένα εξ αυτών, αρχίζοντας από τον τρόπο αξιολόγησης και την επιλογή των μαθητών - υποψήφιων Εφήβων Βουλευτών. 

Με βάση τα βιώματα, τις εμπειρίες τους, τους προβληματισμούς και τις ανησυχίες τους, οι σχολικοί έφηβοι που επιθυμούν να συμμετάσχουν στη «Βουλή Εφήβων» καταθέτουν τη δική τους προσωπική πρόταση, μέσα από μία γραπτή εργασία, της οποίας το θέμα και τον τρόπο διαπραγμάτευσης επιλέγουν οι ίδιοι, απολύτως ελεύθερα. Έμφαση πρέπει να δοθεί στο γεγονός ότι η γραπτή εργασία, την οποία καλείται να παραδώσει ο/η ενδιαφερόμενος/η μαθητής/τρια, πρέπει να αντιμετωπιστεί από τον ίδιο, όχι ως μια απλή έκθεση ιδεών, αλλά ως ένα «ερευνητικό δοκίμιο», με τεκμηριωμένη τοποθέτηση πάνω σε θέματα, που άπτονται ζητημάτων ευρύτερου κοινωνικού ενδιαφέροντος. Έτσι, κάθε έφηβος καλείται, μέσω του δοκιμίου του:

1ον. Να διαπιστώσει, συνοπτικά, τι βλέπει να συμβαίνει σήμερα στον κόσμο, σύμφωνα με τον τρόπο που βιώνει και αντιλαμβάνεται τη γενικότερη κοινωνική και πολιτική πραγματικότητα, στην πατρίδα του και αλλού,

2ον. Κρίνει, προβαίνει σε προσωπικές εκτιμήσεις, αξιολογεί γεγονότα, καταστάσεις και επιλογές,

3ον. Φαντάζεται το μέλλον, οραματίζεται το αύριο, ονειρεύεται ένα καλύτερο κόσμο,

4ον. Προτείνει συγκεκριμένα μέτρα για την οικοδόμηση της κοινωνίας του μέλλοντος, στο πλαίσιο μιας καθολικής αρμονίας στις σχέσεις ανθρώπου - φύσης - κόσμου, όπου η Δημοκρατία είναι ενεργός καθημερινή πραγματικότητα και ο παραγόμενος πολιτισμός αντάξιος του ανθρώπου.

Είναι κοινή διαπίστωση, λοιπόν, ότι το Πρόγραμμα απευθύνεται στο επίπεδο εκείνο ηλικίας και εκπαίδευσης του προσώπου, κατά το οποίο ολοκληρώνεται η προσωπικότητα του ανθρώπου, ως υπεύθυνου και ενεργού μέλους της οργανωμένης σε πολιτική κοινότητα κοινωνίας. Έτσι, ο έφηβος, ήδη από την αρχή, από το πρώτο δοκιμαστικό στάδιο συμμετοχής του στο θεσμό, επιδιώκεται να αντιμετωπίζεται (κι έτσι αξιολογείται η εργασία του), όχι μόνο ως μαθητής, αλλά ως ένας έφηβος κοινωνικά ενημερωμένος, με γόνιμους προβληματισμούς, που έχει δυνατότητα κριτικής σκέψης και προσωπικής εκτίμησης γεγονότων και που δύναται να προτείνει συγκεκριμένα μέτρα - λύσεις επί των θεμάτων που τον απασχολούν. Εν ολίγοις, αντιμετωπίζεται ως ενεργός, ώριμος και υπεύθυνος πολίτης. Επιπλέον, μέσα από αυτήν τη γραπτή δοκιμασία και τη μεθοδολογία που ακολουθείται, οι μαθητές αποκτούν μια πρώτη εμπειρία μύησης στην πολιτική σκέψη και πολιτικό λόγο, με την ευρεία και στενή έννοια του όρου, γνωρίσματα, δηλαδή, που πρέπει να φέρει ένας υπεύθυνος συνειδητοποιημένος πολίτης.

Το επόμενο στάδιο αφορά στη διόρθωση των γραπτών κειμένων από έμπειρους καθηγητές, η οποία πραγματοποιείται σε συνθήκες γενικών εξετάσεων (με κλειστά τα ονόματα των υποψηφίων), έως ότου περατωθεί η αξιολόγησή τους, προκειμένου, έτσι, να διασφαλιστεί το αδιάβλητο και η εγκυρότητα των διαδικασιών και του θεσμού.

Στην πορεία, τα γραπτά που κρίνονται επαρκή στις απαιτήσεις του Προγράμματος και περνούν τη διαδικασία κληρώνονται - κλειστά ακόμη - ηλεκτρονικά, με τρόπο αδιάβλητο και αντικειμενικό. Βάσει των αποτελεσμάτων της αξιολόγησης και της ηλεκτρονικής κλήρωσης, επιλέγονται οι 350 επιτυχόντες Βουλευτές, εκ των οποίων οι 300 (8 Έφηβοι Βουλευτές Επικρατείας και 252 από τις εκλογικές περιφέρειες) προέρχονται από τον ελλαδικό χώρο, με τους αναπληρωματικούς τους, 25 από την Κύπρο και 25 από τον Απόδημο Ελληνισμό.

Σημαντικό κρίνεται και πρέπει να επισημανθεί ότι, κατά τη διάρκεια της διόρθωσης των εργασιών, όλες οι επισημάνσεις και οι προτάσεις όλων των μαθητών που έλαβαν μέρος στο πρόγραμμα καταγράφονται και κατηγοριοποιούνται. Το τελικό αποτέλεσμα αυτής της διαδικασίας είναι η «Σύνθεση Κειμένων», η οποία συνιστά τη βάση των συζητήσεων των Έφηβων Βουλευτών. Έτσι, καμία πρόταση δεν πάει χαμένη.

Το καταληκτικό στάδιο των διαδικασιών του Προγράμματος περιλαμβάνει τη συνέλευση της «Βουλής των Εφήβων» σε Ολομέλεια. Η αλυσιδωτή αυτή διαδικασία αξιολογήσεων συνιστά, πράγματι, ένα μάθημα αξιοκρατικής δημοκρατίας και αποτελεί μοναδική εμπειρία για τους 350 Έφηβους Βουλευτές, που, επί τετραήμερο, συνεδριάζουν στη Βουλή των Εφήβων, σε Ολομέλεια, υπό την Προεδρία του Προέδρου της Βουλής και σε Επιτροπές υπό την Προεδρεία Βουλευτών, Προέδρων αντίστοιχων Επιτροπών του Ελληνικού Κοινοβουλίου.

2. Φύση, Αντικείμενο και Σκοπός του Προγράμματος

Το Πρόγραμμα «Βουλή των Εφήβων» είναι ένα Εκπαιδευτικό Πρόγραμμα, ένα Πρόγραμμα άσκησης του πολίτη στην πολιτική σκέψη και στον πολιτικό λόγο της δημοκρατίας. Ήδη, ο τίτλος εκφράζει το συμβολισμό που οδηγεί στο νόημα και στο στόχο του Προγράμματος. Κλειδί του συμβολισμού, ο όρος «Βουλή». Η Βουλή, στη δημοκρατία, είναι το Σώμα αντιπροσώπων του Λαού ενός κράτους που μετουσιώνει τη θέληση του Λαού σε πολιτικό λόγο και πολιτική πράξη.

Προτού αναπτυχθούν οι παραπάνω έννοιες, να αναφερθεί ότι ο θεσμός αυτός δεν στοχεύει μόνο στη μετάδοση του πολιτικού τρόπου σκέψης και λόγου, αλλά αποσκοπεί στην εκπλήρωση ενός άλλου υπέρτερου σκοπού, αυτού της καλλιέργειας και ποιοτικής βελτίωσης του ατόμου ως πολίτη. Στα πλαίσια, λοιπόν, του Προγράμματος και του παιδευτικού του ρόλου, προωθείται η ευγενής άμιλλα, ευνοείται η ανταλλαγή συναισθημάτων και εμπειριών. Αυτή η διαδικασία «αλληλοδιάδρασης», σε συνδυασμό με την άσκηση του πολιτικού λόγου (εποικοδομητικός λόγος - αντίλογος), ευνοεί αφενός την εξαγωγή γόνιμων συμπερασμάτων, αφετέρου δε - και το σπουδαιότερο - εξυψώνει το πνεύμα και την καλλιέργεια του νου (συναισθήματα) του νέου. Η εμπειρία αυτή που προσφέρεται μέσω του Προγράμματος, αναμφισβήτητα, είναι ζωτικά αναγκαία για κάθε έφηβο, προκειμένου να συνειδητοποιήσει, να ελέγξει και να ερμηνεύσει τον κόσμο. Μέσα από αυτήν την εμπειρία, τόσο μέσα από το πρίσμα της συλλογικής βάσης, από την οποία εξετάζονται και επιλύονται τα υπό συζήτηση θέματα, όσο και μέσα από το συλλογικό, πολιτικό χαρακτήρα των θεμάτων, ο νέος διαπλάθει την προσωπικότητα του ενεργού και υπεύθυνου πολίτη. Ενός πολίτη ο οποίος μυείται στα κοινά και που, ως τέτοιος, σκέπτεται και πράττει «πολιτικά», υιοθετώντας ως πρωταρχική αξία και στάση ζωής την αρχή «συμμετοχή στα κοινά» και τη συνειδητή ένταξή του στις πολιτικές και κοινωνικές λειτουργίες.

Η αρχή αυτή, η οποία στο εν λόγω Πρόγραμμα στοχεύει στην κοινωνικοποίηση των εφήβων σε ό,τι αφορά την πολιτική, προϋποθέτει τη μύησή τους στις αξίες, τους κανόνες και τις πρακτικές της Δημοκρατίας. 

Το Πρόγραμμα «Βουλή των Ελλήνων» ναι μεν πραγματεύεται ως αντικείμενο την άσκηση στον πολιτικό λόγο της Βουλής, ωστόσο δεν έχει στόχο να προετοιμάσει τον έφηβο για Βουλευτή, αλλά για πολίτη. Η επιδίωξη απόκτησης της ιδιότητας του Βουλευτή και γενικά της πολιτικής σταδιοδρομίας ανήκει στην ελευθερία ανάπτυξης της προσωπικότητας κάθε προσώπου. Η ιδιότητα, όμως, του πολίτη αποτελεί θεμελιώδη υποχρέωση κάθε υπεύθυνου μέλους μιας οργανωμένης σε κράτος κοινωνίας, πολύ δε περισσότερο μιας δημοκρατικής κοινωνίας και ενός δημοκρατικού κράτους. Αλλά και για να ασχοληθεί κανείς με την πολιτική και γενικώς με τα κοινά, πρέπει, πρώτα από όλα, να είναι συνειδητός και υπεύθυνος πολίτης, να έχει, δηλαδή, πλήρη γνώση και συνείδηση του ρόλου του και της αποστολής του. Να διακατέχεται και να κινείται από το πνεύμα της «αποστολικότητας». Να έχει συνειδητοποιήσει, δηλαδή, την κοινωνική του αποστολή να συμβάλει στην ανάπτυξη της κοινωνίας. Κάθε πολίτης, για να γίνει αντάξιος της αποστολής του, πρέπει να μάθει να σκέπτεται πολιτικά και να κατανοεί τον πολιτικό λόγο. Ο ρόλος του πολίτη, ως βασικού «κυττάρου» της πολιτικής δημοκρατίας, είναι πολιτικός και - μόνος του - πολύ σημαντικός. Αποτελεί το ύψιστο λειτούργημα μέλους μιας κοινωνίας. Και τούτο, γιατί σημαίνει ενεργό συμμετοχή στη λειτουργία της οργανωμένης σε Πολιτεία κοινωνίας και, ειδικότερα, σε δημοκρατία, η οποία αποτελεί την ανώτατη βαθμίδα οργάνωσης μιας κοινωνίας και την ανώτατη βαθμίδα πολιτισμού μιας κοινωνίας. Η ιδιότητα του πολίτη στη δημοκρατία ανυψώνει τον άνθρωπο από κοινωνικό σε πολιτικό ον, από μέλος κοινωνίας σε μέλος πολιτικής κοινότητας και, συγχρόνως, σε μέλος δημοκρατικής κοινωνίας. Με την ιδιότητα του πολίτη, καθίσταται, όπως λέγεται με όρους νομικούς, μέλος συγκεκριμένου «λαού», ως του ανώτατου πολιτειακού οργάνου και ως πηγής όλων των εξουσιών του πολιτειακού οργάνου και ως πηγής όλων των εξουσιών του πολιτειακού συστήματος.

Τη βαθύτερη ποιοτική και λειτουργική σχέση, που συνδέει μεταξύ τους τον πολίτη, την πολιτική κοινότητα, την πολιτική και τον πολιτισμό, αποκαλύπτει η κοινή γλωσσική ρίζα που έχουν, στις δύο αρχαίες γλώσσες, οι οποίες γέννησαν και θεμελίωσαν τον πολιτισμό μας, οι έννοιες: πόλις, πολιτεία, πολίτης, πολιτική, πολιτισμός και : civis, civitas, civilis, civilitas, civilization. Οι έννοιες του πολίτη και του civis γεννήθηκαν και αναπτύχθηκαν ως ιδιότητες ενεργού μέλους μιας οργανωμένης σε Πολιτεία κοινωνίας, μιας πολιτικής κοινότητας. Αυτό ίσχυε και στο στάδιο που δεν είχε γεννηθεί και αναπτυχθεί ακόμη η δημοκρατία. Ο πολίτης και ο civis αποτελούσαν πάντοτε οργανικά μέλη της πολιτικής κοινότητας και συμμετείχαν υπεύθυνα στη λειτουργία της είτε αυτή ήταν ελληνική «πόλις» είτε η civitas romana. Συνεπώς, η έννοια του πολίτη αποτέλεσε την απαρχή, το θεσμό ιστορικής καταβολής της δημοκρατίας, το πρώτο «κύτταρο», από το οποίο «βλάστησε» και εξελίχθηκε η εξουσία του «δήμου» σε «δημοκρατία». 

Για όλους αυτούς τους λόγους, στόχος του Προγράμματος είναι να ασκήσει τους Έφηβους Βουλευτές στην πολιτική σκέψη και στον πολιτικό λόγο του αντιπροσώπου του λαού, για να εκπληρώσουν σωστά την αποστολή τους ως πολίτες. 

Το Πρόγραμμα άσκησης στην πολιτική σκέψη και στον πολιτικό λόγο θα επιτύχει, εάν οι Καθηγητές - Σύνδεσμοι και οι υποψήφιοι Έφηβοι Βουλευτές έχουν συνεχώς στο μυαλό τους, κατά την προετοιμασία και την εκτέλεση της άσκησης: πρώτον, την όλη εικόνα οργάνωσης και λειτουργίας της Βουλής, δεύτερον, τη θέση και την αποστολή της μέσα στο ευρύτερο σύστημα αφενός των λειτουργιών που αναπτύσσονται στην κοινωνία και αφετέρου των λειτουργιών του κράτους και του πολιτεύματος. Με άλλες λέξεις, θα πρέπει δάσκαλοι και μαθητές να συνειδητοποιήσουν: α) πώς λειτουργεί το πολυσύνθετο κοινωνικό σύνολο ως δημοκρατική κοινωνία και ως πολιτική κοινότητα β) ποιά θέση έχει η Βουλή στο πολιτειακό σύστημα ως αντιπροσωπευτικό Σώμα, ως ενδιάμεσο, δηλαδή, μεταξύ κράτους και κοινωνίας όργανο και γ) πώς είναι οργανωμένη και πώς λειτουργεί η ίδια η Βουλή, ως σύνθετο πολιτειακό όργανο.

Η επιλογή των Εφήβων Βουλευτών γίνεται με κριτήρια, που απαιτεί το Σύνταγμα, η δημοκρατική αρχή και η πολιτική πράξη, για τα λειτουργήματα του Βουλευτή και του πολίτη. Η δημοκρατία και το Σύνταγμα, που αποτελεί τον καταστατικό της χάρτη, όχι μόνο δεν εξαρτούν την ιδιότητα του πολίτη και του Βουλευτή από ορισμένα ουσιαστικά προσόντα ικανοτήτων ή κοινωνικών ιδιοτήτων, αλλά και επιβάλλουν, για τα δύο αυτά λειτουργήματα, πλήρη ισότητα όλων των προσώπων που έχουν ιθαγένεια του συγκεκριμένου κράτους, ανεξάρτητα από φύλο, φυλή, θρήσκευμα, πολιτικές ή κοσμοθεωρητικές πεποιθήσεις, ικανότητες, γνώσεις, κοινωνική θέση ή άλλες διακρίσεις. Συνεπώς, και οι Καθηγητές - Σύνδεσμοι οφείλουν να τηρήσουν αυτήν την αρχή όλων των πολιτών για την επιλογή των Εφήβων Βουλευτών. Θα πρέπει να ξεχάσουν τα κριτήρια αξιολόγησης των μαθητών, που εφαρμόζουν ως εκπαιδευτικοί στο Λύκειο. Πρέπει να θυμούνται ότι όλοι οι πολίτες είναι ίσοι, είτε είναι επιστήμονες, είτε άστεγοι, είτε ικανοί, είτε ανίκανοι στην άσκηση επαγγέλματος. Ότι κάθε πολίτης, εφόσον έχει συμπληρώσει την ηλικία που ορίζει το Σύνταγμα, δεν έχει στερηθεί των πολιτικών του δικαιωμάτων λόγω καταδίκης και έχει συνείδηση των πραττομένων, μπορεί να ασκήσει τα πολιτικά δικαιώματα του «εκλέγειν και εκλέγεσθαι». Πρέπει, επίσης, να θυμούνται ότι η ποιότητα του ανθρώπου, ως πολίτη και ως Βουλευτή, δεν εξαρτάται από τις επιστημονικές γνώσεις του. Πολλές φορές, είναι καλύτεροι και πιο υπεύθυνοι πολίτες, πρόσωπα με χαμηλή εκπαίδευση, ακόμα και αναλφάβητοι, από διακεκριμένους στην επιστήμη ή την τέχνη, όπως και Βουλευτές, με κοινές γνώσεις της καθημερινότητας μπορεί να είναι αποτελεσματικότεροι πολιτικοί από ειδικευμένους οικονομολόγους, νομικούς ή άλλους επιστήμονες.

Μετά από όσα αναπτύσσονται παραπάνω, τίθεται το ζήτημα: Με ποια κριτήρια θα επιλεγούν οι Έφηβοι Βουλευτές; Η απάντηση είναι: Με τα κριτήρια, με τα οποία αξιολογεί ο λαός τους πολιτικούς, με τα κριτήρια, δηλαδή, που αναδεικνύουν ένα Βουλευτή σε ικανό και γενικά «καλό» πολιτικό. Τα κριτήρια αυτά είναι: α) ικανότητα αναγωγής ενός προσωπικού ή κοινωνικού προβλήματος σε πολιτικό β) η ποιότητα του εκφερόμενου πολιτικού λόγου και γ) το πολιτικό ήθος.

Βέβαια, να επισημανθεί και να τονισθεί ότι το Πρόγραμμα «Βουλή των Ελλήνων» δεν αποτελεί Πρόγραμμα προσομοίωσης στη λειτουργία της Βουλής, στο σύνολό της, ως θεσμού, ως κεντρικού οργάνου και ως συστήματος λειτουργιών του Κράτους και του πολιτεύματος, αλλά Πρόγραμμα άσκησης μόνο της πολιτικής σκέψης και του πολιτικού λόγου του Βουλευτή και, ειδικότερα, στη σύνθεση και στη συγκρότηση μορφής, καθώς και στην εκφορά του πολιτικού λόγου, που αναπτύσσεται στο πλαίσιο της οργανωμένης συζήτησης στις Διαρκείς Επιτροπές και στην Ολομέλεια της Βουλής. Δεδομένου ότι στην αρμοδιότητα των Διαρκών Επιτροπών ανήκει η άσκηση της νομοθετικής λειτουργίας, ο πολιτικός λόγος στον οποίο ασκούνται οι Έφηβοι Βουλευτές είναι προσανατολισμένος προς τη λειτουργία αυτή. Μπορεί, όμως, ιδίως στην Ολομέλεια, να έχει και στοιχεία κοινοβουλευτικού ελέγχου της Κυβέρνησης, όπως, άλλωστε, είθισται στην πραγματική Βουλή να ασκείται κοινοβουλευτικός έλεγχος και κατά την άσκηση της νομοθετικής λειτουργίας.

3. Συνεδρίαση Εφήβων Βουλευτών           

σε σύνθεση Ολομέλειας και Επιτροπών

Μετά την επιλογή τους, οι Έφηβοι Βουλευτές προσκαλούνται στο Κοινοβούλιο, στα μέσα Σεπτεμβρίου, συγκροτούνται σε «Σώμα» και χωρίζονται σε έξι ισοπληθείς Επιτροπές, που αντιστοιχούν στις έξι Διαρκείς Επιτροπές του Ελληνικού Κοινοβουλίου. Συζητούν, κατά Επιτροπή, τους προβληματισμούς και τις αντίστοιχες προτάσεις όλων των παιδιών που πήραν μέρος στο Πρόγραμμα. Να σημειωθεί, εδώ, ότι οι Επιτροπές, στις οποίες μετέχουν οι έφηβοι, έχουν ανάλογη ονομασία και αρμοδιότητες με τις έξι Διαρκείς Επιτροπές της Βουλής. Βάσει αυτού, κάθε Επιτροπή διεξάγει συζήτηση επί συγκεκριμένων θεμάτων, που υπάγονται στην αρμοδιότητα κάθε Επιτροπής. Τελικά, λειτουργούν σε Ολομέλεια, όπου συζητούν τις προτάσεις όλων των παιδιών που πήραν μέρος στο Πρόγραμμα, καθώς και τις προτάσεις που διατυπώθηκαν και ψηφίστηκαν στις Επιτροπές. Η Ολομέλεια, τελικά, δέχεται ή απορρίπτει τις επιμέρους προτάσεις των Εφήβων Βουλευτών. Το Πρόγραμμα περιλαμβάνει 2-3 συνεδριάσεις στις Επιτροπές και μία συνεδρίαση στην Ολομέλεια, όπου η Έκθεση της κάθε Επιτροπής ψηφίζεται επί της αρχής και κατ’ άρθρο, όπως στη Βουλή των Ελλήνων. 

Τα Πρακτικά των έξι Επιτροπών και της Ολομέλειας της «Βουλής των Εφήβων» δημοσιεύονται και δίνονται στους Έλληνες Βουλευτές, στους Υπουργούς, στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, στα σχολεία, στην Εκκλησία, στον Τύπο και σε όλους όσους ενδιαφέρονται γι’ αυτό. Οι εργασίες της Ολομέλειας της «Βουλής των Εφήβων» μεταδίδονται από την τηλεόραση στο κοινό (άμεση μετάδοση). Ο Πρόεδρος της Βουλής των Ελλήνων διευθύνει τις εργασίες της Ολομέλειας της Βουλής των Εφήβων. Οι Πρόεδροι των έξι Διαρκών Επιτροπών της Βουλής των Ελλήνων διευθύνουν τις εργασίες των αντίστοιχων Επιτροπών της «Βουλής των Εφήβων».

Από ένα τέτοιο εκπαιδευτικό πρόγραμμα δεν θα μπορούσαν να λείπουν και οι πολιτιστικές εκδηλώσεις, ανάλογου εκπαιδευτικού - ψυχαγωγικού χαρακτήρα. Έτσι, οι εργασίες της «Βουλής των Εφήβων» πλαισιώνονται από προγράμματα πολιτιστικών εκδηλώσεων (παραστάσεις αρχαίου δράματος, ξεναγήσεις σε αρχαιολογικούς χώρους, συναυλίες, θεατρικές παραστάσεις κ.λπ.).

Το γεγονός ότι η συμμετοχή των Εφήβων Βουλευτών διεξάγεται υπό συνθήκες Κανονικού Κοινοβουλίου (συνεδρίαση σε Ολομέλεια - Διαρκείς Επιτροπές) δεν πρέπει να εκληφθεί τόσο ως μια διαδικασία προσομοίωσης, διότι υπηρετεί, πρωτίστως, τον αρχικό σκοπό του Προγράμματος, δηλαδή την άσκηση της πολιτικής σκέψης, του πολιτικού λόγου και τη δυνατότητα να γνωρίσουν οι Έφηβοι Βουλευτές μας εις βάθος τη λειτουργία του πολιτικού μας συστήματος.

Γ. ΠΡΟΣΦΟΡΑ ΤΟΥ ΘΕΣΜΟΥ

Όπως προαναφέρθηκε (Α’ ενότητα), τα θέματα προς συζήτηση, που προκύπτουν από τη σύνθεση των κειμένων, όλων των μετεχόντων στο Πρόγραμμα, κατανέμονται βάσει του περιεχομένου τους στις αντίστοιχες αρμόδιες Διαρκείς Επιτροπές. Το έργο του Προγράμματος της «Βουλής των Εφήβων», κρίνοντας από τα Πρακτικά των συνεδριάσεων των Εφήβων Βουλευτών μας (στις Επιτροπές και σε Ολομέλεια), από την αρχή λειτουργίας του θεσμού, μέχρι σήμερα, εκπληρώνει, τελικά, το σκοπό του. Μέσα από μία σύντομη, γόνιμη κριτική, διαπιστώνουμε ότι, πράγματι, οι Έφηβοι Βουλευτές προσεγγίζουν με πολιτική σκέψη και παρρησία λόγου τα θέματα που τους απασχολούν, από τη θέση ώριμου, ενεργού και υπεύθυνου πολίτη, με παράθεση ολοκληρωμένων πολιτικών προτάσεων. Συνεπώς, μόνο θετικά σχόλια θα μπορούσαν να ειπωθούν για αυτό το εγχείρημα και την προσπάθεια των νέων. Ωστόσο και για ευνόητους λόγους, η παρούσα εισήγηση δεν ενδείκνυται για λεπτομερειακή παράθεση όλων των θεμάτων, που άγγιξαν τους Εφήβους Βουλευτές μας. Ενδεχομένως, κάτι τέτοιο θα αδικούσε ορισμένους εξ αυτών, καθότι θα αναγκαζόμουν να προβώ σε επιλεκτική παρουσίαση θεμάτων. Θα αρκεστώ, λοιπόν, στη διατύπωση μόνο θετικών παρατηρήσεων και γενικών διαπιστώσεων.

Εκφράζοντας τον παλμό της εποχής μας, οι Έφηβοι Βουλευτές, με τον αυθορμητισμό και την ευρηματικότητα, που τους διακρίνει, στα δεκαέξι έτη λειτουργίας του θεσμού, έχουν θίξει μια πληθώρα θεμάτων, το εύρος των οποίων εκτείνεται σε όλα τα τρέχοντα σοβαρά κοινωνικά - για την εκάστοτε χρονική περίοδο - ζητήματα, του διεθνούς και εγχώριου κοινωνικού γίγνεσθαι.

Εντύπωση δε προκαλεί η ωριμότητα και η υπευθυνότητα, που επιδεικνύουν οι Έφηβοι Βουλευτές, ως προς την αντιμετώπιση και την ανάπτυξη των θεμάτων, χωρίς, ωστόσο, να λείπουν οι φρέσκες και οι πρωτότυπες ιδέες.

Μεγάλο ενδιαφέρον επιδείχθηκε από τους Εφήβους Βουλευτές όλων των Συνόδων, για ζητήματα επίκαιρα, που απασχολούσαν την κοινή γνώμη κατά το χρόνο της συμμετοχής τους στη «Βουλή των Εφήβων». Το ζήτημα του Κοσσυφοπεδίου και της επέμβασης των ΗΠΑ στα εσωτερικά άλλων κρατών, το κουρδικό ζήτημα, το Χρηματιστήριο και ποικίλα άλλα επίκαιρα, κατά καιρούς, ζητήματα απασχόλησαν τους Εφήβους Βουλευτές, οι οποίοι εξέθεσαν με σθένος και δυναμισμό τις απόψεις τους επ’ αυτών.

Επίσης, από τις πρώτες κιόλας Συνόδους, εμφανίστηκαν εξαιρετικά διορατικοί, καθώς αποφάνθηκαν επί θεμάτων που σήμερα έχουν εμφανιστεί στο προσκήνιο, απαιτώντας, περισσότερο από ποτέ, άμεση λύση. Στην πρώτη, μόλις, Σύνοδο, προτάθηκε ο εντοπισμός και η φορολόγηση των επαγγελματιών, που υποβάλλουν μη ειλικρινείς δηλώσεις, ο αυστηρός έλεγχος των οικονομικών υπαλλήλων και η αυστηρή εφαρμογή του «πόθεν έσχες», καθώς και η φορολόγηση της περιουσίας και των εσόδων της Εκκλησίας. Υπήρξε, μάλιστα, πρόταση των Κυπρίων Βουλευτών και Βουλευτών του Απόδημου Ελληνισμού (Ε΄ Σύνοδος) για διαχείριση της εκκλησιαστικής περιουσίας από Ανεξάρτητη Επιτροπή.  

Από την πρώτη Σύνοδο, αλλά και σε επόμενες Συνόδους, προτάθηκε και η αποσύνδεση του Λυκείου από την εισαγωγή στα Πανεπιστήμια (Α΄ Σύνοδος) και η επιμήκυνση του σχολικού χρόνου, ώστε να υπάρχει δέκατη τρίτη χρονιά προετοιμασίας εισόδου στο Πανεπιστήμιο (Δ΄ Σύνοδος), ζήτημα που συζητείται έντονα στις μέρες μας, δεκαπέντε, σχεδόν, έτη αργότερα. Ευθύς εξ αρχής, επίσης, τέθηκε στο προσκήνιο από τους Εφήβους Βουλευτές, μεταξύ άλλων, το ζήτημα της περιβαλλοντικής μόλυνσης και της ανάγκης προστασίας του περιβάλλοντος και προτάθηκαν (Α΄ Σύνοδος) η απαγόρευση εισόδου αυτοκινήτων στο κέντρο των μεγάλων πόλεων και η κατάργηση των μη ανακυκλώσιμων υλικών (όπως πλαστικές σακούλες). Κατά τα τελευταία έτη, έχει, όντως, συζητηθεί το ενδεχόμενο απαγόρευσης εισόδου αυτοκινήτων στο κέντρο της Αθήνας, πλην αυτών των μόνιμων κατοίκων, ενώ έχει ήδη σταματήσει στις μεγάλες υπεραγορές (σούπερ μάρκετ) η διανομή των πλαστικών σακουλών που δίνονταν κατά το παρελθόν και πλέον οι σακούλες που δίνονται στους πελάτες για τη μεταφορά των αγορασθέντων προϊόντων είναι βιοδιασπώμενες, κατά τρόπο ώστε να είναι φιλικές προς το περιβάλλον.

Η μεγάλη σημασία - συνεισφορά των Εφήβων Βουλευτών στην επίλυση των προβλημάτων του τόπου διαφαίνεται και από το γεγονός πως πολλές από τις προτάσεις τους υλοποιήθηκαν με την πάροδο των χρόνων. Αυτό είτε αποτελεί ένδειξη του ότι οι προτάσεις τους εισακούστηκαν και ελήφθησαν σοβαρά υπ’ όψιν είτε, σε κάθε περίπτωση, φανερώνει ότι εντόπισαν τα καίρια ζητήματα και υπήρξαν εξαιρετικά διορατικοί, όπως προελέχθη. 

Από την έναρξη της λειτουργίας της «Βουλής των Εφήβων» συζητήθηκε το πρόβλημα των μεταναστών, το οποίο δεν έπαψε να απασχολεί τους Εφήβους Βουλευτές, έκτοτε. Πάγιο αίτημα η παροχή κάρτας διαμονής, υπό συγκεκριμένες προϋποθέσεις, προκειμένου οι μετανάστες να ζουν και να εργάζονται στη χώρα μας νόμιμα, υπό αξιοπρεπείς συνθήκες και με αξιοπρεπείς μισθούς, με εγγυήσεις για κατάλληλη υγειονομική περίθαλψη και εν γένει εξασφάλιση όλων των δικαιωμάτων των οποίων χαίρουν και οι Έλληνες Πολίτες. Προς την κατεύθυνση αυτή, ψηφίστηκε από τη Βουλή των Ελλήνων και ο νέος νόμος 3838/2010 (Σύγχρονες διατάξεις για την Ελληνική Ιθαγένεια και την πολιτική συμμετοχή ομογενών και νομίμως διαμενόντων μεταναστών και άλλες ρυθμίσεις ) και σε αυτό το πνεύμα κινείται.

Στη Δ΄ Σύνοδο, αλλά και σε μεταγενέστερες Συνόδους, προτάθηκε η σύντμηση της στρατιωτικής θητείας και ο περιορισμός της σε έξι μήνες. Ήδη, σήμερα, η στρατιωτική θητεία έχει μειωθεί κατά πολύ σε σχέση με το παρελθόν, ενώ συζητείται πλέον και η προαιρετική στράτευση. Στην Ε΄ Σύνοδο ιδιαίτερη έμφαση είχε δοθεί στην προώθηση της χρήσης φυσικού αερίου. Όντως συνήφθησαν, εν συνεχεία, συμφωνίες για την προώθησή του και σήμερα χρησιμοποιείται σε μεγάλη έκταση στη χώρα μας, συμβάλλοντας σημαντικά στην εξοικονόμηση ενέργειας. 

Οι Έφηβοι Βουλευτές τοποθετήθηκαν και ως προς τη διαφθορά, ζητώντας την άρση της ασυλίας των πολιτικών και την αυστηρή τιμωρία των εμπλεκόμενων σε σκάνδαλα. Στην εποχή μας, οι προτάσεις αυτές είναι περισσότερο επίκαιρες από ποτέ, τη στιγμή, μάλιστα, που, ήδη, έχουν συσταθεί στη Βουλή των Ελλήνων Εξεταστικές Επιτροπές, που διερευνούν με σοβαρότητα και υπευθυνότητα τα σκάνδαλα παρελθόντων ετών, που κλυδώνισαν την πολιτική ζωή του τόπου. 

Ενδεικτικά, αναφέρθηκαν πολλά ζητήματα ύψιστης σημασίας, τα οποία επεσήμαναν οι Έφηβοι Βουλευτές και επί των οποίων τοποθετήθηκαν, προτείνοντας λύσεις. Τα ζητήματα αυτά είτε επιλύθηκαν είτε ακόμη και σήμερα απασχολούν έντονα την κοινωνική και πολιτική ζωή του τόπου. Το γεγονός ότι οι έφηβοι τα εντόπισαν και τα ανέδειξαν αποτελεί απόδειξη της οξυδέρκειας που τους διακρίνει και της ικανότητάς τους να συμμετέχουν, με τις θέσεις και τις προτάσεις τους, συνεισφέροντας σημαντικά στην πολιτική ζωή του τόπου. Το γεγονός δε ότι κάποιες από τις προτάσεις αυτές υλοποιήθηκαν φανερώνει πως οι πολιτικοί δεν «κωφεύουν» στις απόψεις των νέων και πως ο θεσμός κάθε άλλο παρά τυπικός είναι. Οι προτάσεις των νέων τυγχάνουν προσοχής και λαμβάνονται υπ’ όψιν, γιατί είναι η φωνή της νέας γενιάς, μια και δεν υπάρχει προσφορότερος χώρος για να ηχήσει αυτή από τη «Βουλή των Εφήβων», που ήδη έχει καθιερωθεί ως θεσμός, ενδεχόμενες δε βελτιωτικές κινήσεις θα οδηγήσουν στην πλήρη καταξίωσή του στη ελληνική πολιτική σκηνή. 

Δ. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗ ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΟΥ ΘΕΣΜΟΥ ΤΗΣ «ΒΟΥΛΗΣ ΤΩΝ ΕΦΗΒΩΝ»
Κατέστησαν, ήδη, σαφείς ο ρόλος και η τεράστια σημασία της Βουλής των Εφήβων, τόσο για τους ίδιους τους Εφήβους Βουλευτές, όσο και για όλους, εν γένει, τους συμμετέχοντες νέους στο παραπάνω Πρόγραμμα, αλλά και για την Ελληνική Πολιτεία. Η «Βουλή των Εφήβων» καλλιεργεί τη θετική στάση των εφήβων απέναντι στη συμμετοχή στα κοινά και μυεί τους εφήβους στις αξίες, τους κανόνες και τις πρακτικές της δημοκρατίας. Παράλληλα, όμως, προσφέρει και στους φορείς της πολιτικής εξουσίας τη δυνατότητα να αφουγκραστούν τον παλμό της νέας γενιάς, να συλλάβουν τον προβληματισμό των εφήβων, να μελετήσουν τις προτεινόμενες από αυτούς λύσεις στα φλέγοντα ζητήματα του τόπου και - γιατί όχι - να τις λάβουν υπόψη και να τις εφαρμόσουν κατά τη σύνταξη και ψήφιση των νομοσχεδίων, μετουσιώνοντας τις φρέσκες ιδέες και προτάσεις τους σε νόμους του Κράτους.

Ο θεσμός, στα σχεδόν δέκα έτη λειτουργίας του, έχει, ήδη, πολλά να επιδείξει. Οι Έφηβοι Βουλευτές, αλλά και οι συνομήλικοί τους, γνώρισαν τον τρόπο λειτουργίας του θεμελίου της δημοκρατίας, του Ελληνικού Κοινοβουλίου, εξοικειώθηκαν με τους δημοκρατικούς θεσμούς, προβληματίστηκαν, επεσήμαναν τα κακώς κείμενα, με σθένος και δυναμισμό εξέθεσαν τις απόψεις τους, προέβαλαν τις θέσεις τους και πρότειναν λύσεις. Οι προβληματισμοί τους καταγράφηκαν διεξοδικά, μελετήθηκαν και αναλυτικά παρατέθηκαν στα Πρακτικά των συνεδριάσεων και σε συλλογές, οι οποίες δημοσιοποιήθηκαν και μέσω του διαδικτύου, ώστε να είναι προσιτοί στον καθένα. 

Ασφαλώς, δεν απουσιάζει και η κριτική ως προς το θεσμό της «Βουλής των Εφήβων». Δεν έλειψαν τα άρθρα σε εφημερίδες, αλλά και τα σχόλια σε σελίδες κοινωνικής δικτύωσης, όπου κατηγορούνται οι Έφηβοι Βουλευτές για στείρο μιμητισμό των Ενηλίκων Βουλευτών, συντηρητισμό, απλή ανάγνωση «εκθέσεων ιδεών», αναπαραγωγή ιδεών - «κλισέ», τις οποίες ουδόλως, στην πραγματικότητα, ενστερνίζονται.

Η κριτική είναι πάντα αποδεκτή, αφού, πολλές φορές, εμπεριέχει στοιχεία αληθινά και καταδεικνύει τα υπάρχοντα προβλήματα, είναι δε το πρώτο βήμα για την εξεύρεση λύσεων σε αυτά και τη σταδιακή βελτίωση των όποιων θεσμών. «Η Βουλή των Εφήβων» είναι ένας θεσμός, στο σύνολό του, επιτυχημένος. Κανείς δεν μπορεί να παραβλέψει τη μεγάλη του απήχηση την νεολαία και εν γένει στην κοινή γνώμη, την παιδευτική του αξία και τη συμβολή του στη λήψη αποφάσεων, αφού οι πολιτικοί φορείς, διαμέσου του θεσμού αυτού, αφουγκράζονται τις απόψεις των νέων, αξιολογώντας αυτές και λαμβάνοντας αυτές υπόψη, στο μέτρο του δυνατού. Ωστόσο, τα δεκατέσσερα έτη λειτουργίας του θεσμού αυτού δίνουν την ευκαιρία για τον εντοπισμό των δυσλειτουργιών του και την εύρεση λύσεων, που θα άρουν τις όποιες δυσλειτουργίες και θα οδηγήσουν σε βελτίωσή του. Αξιόλογες, άλλωστε, προτάσεις υποβλήθηκαν και από τους ίδιους τους Εφήβους Βουλευτές και έχουν ληφθεί σοβαρά υπόψη. Ουδείς, άλλωστε, είναι περισσότερο αρμόδιος να προτείνει επιμέρους βελτιώσεις του υπάρχοντος θεσμού από τους ίδιους τους Εφήβους Βουλευτές, με την πρωτοτυπία σκέψης που τους διακρίνει.

ΟΙ ΕΠΙΜΕΡΟΥΣ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Ι. ΝΕΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΤΩΝ ΕΦΗΒΩΝ – ΒΟΥΛΕΥΤΩΝ

Η χρήση «ξύλινης γλώσσας» και ο μιμητισμός των μελών της «Βουλής των Εφήβων» ίσως και να πηγάζουν από το μέχρι πρότινος σύστημα επιλογής τους. Οι υποψήφιοι «Βουλευτές» λάμβαναν ένα τετράδιο, σε διάστημα δε ενός μηνός αναλάμβαναν την υποχρέωση σύνταξης ενός δοκιμίου, με θέμα δικής τους επιλογής, στο οποίο επεσήμαιναν ζητήματα που τους προβλημάτιζαν και προέβαιναν σε προτάσεις για την επίλυσή τους. Τα θέματα αυτά, μέσω Καθηγητών - Συνδέσμων, διαβιβάζονταν στην αρμόδια Επιτροπή, η οποία αναλάμβανε την αξιολόγησή τους και την επιλογή των καλύτερων από αυτά, βάσει μιας σειράς κριτηρίων, που οδηγούσαν και στην τελική επιλογή των Εφήβων Βουλευτών. Το σύστημα αυτό άλλαξε πρόσφατα, αφού, φέτος, για πρώτη φορά, η επιλογή των Εφήβων Βουλευτών στηρίχθηκε στην αξιολόγησή των απαντήσεών τους επί δύο ερωτημάτων, όχι στο σπίτι τους και στο ασφαλές περιθώριο του ενός μηνός που διέθεταν στο παρελθόν για να επεξεργαστούν το θέμα τους και να συντάξουν το ζητούμενο δοκίμιο, αλλά στα κέντρα πληροφορικής του σχολείου τους, σε περιορισμένο χρονικό διάστημα και χωρίς τη δυνατότητα χρήσεως βοηθημάτων, λεξικών και πληροφοριών από το διαδίκτυο. Η πρωτοβουλία αυτή συνέβαλε στην αποτύπωση αυτούσιας της άποψης των εφήβων, στον αυθορμητισμό των σκέψεων και την αποφυγή λήψης βοήθειας από ενήλικες, καθηγητές ή γονείς, αλλά και στη χρήση των νέων τεχνολογιών από τους υποψήφιους Εφήβους Βουλευτές. Μπορεί να αποτιμηθεί, συνεπώς, θετικά. Ωστόσο, ο περιορισμός του αντικειμένου εμποδίζει την έκφραση προβληματισμού επί ζητημάτων που πραγματικά ενδιαφέρουν τους εφήβους, επομένως και τον εντοπισμό των θεμάτων εκείνων που πραγματικά αξίζουν, ώστε να οδηγήσουν τους συντάκτες τους στα έδρανα της Βουλής. 

Ενδεχομένως στη Βουλή να οδηγούνταν πρόσωπα που πραγματικά εκφράζουν τον προβληματισμό, τις έγνοιες και τις ανησυχίες της νέας γενιάς, αν η επιλογή γινόταν από τα ίδια τα μέλη της μαθητικής κοινότητας και όχι Καθηγητές - Συνδέσμους, των οποίων οι απόψεις, λόγω της μεγαλύτερης ηλικίας τους, μπορεί να οδηγεί, ασυνείδητα, σε απόρριψη των πραγματικά πρωτοποριακών κειμένων, που αντικατοπτρίζουν τον παλμό της νέας γενιάς και στην επιλογή συμβατικών, συντηρητικών κειμένων, που δεν προσφέρουν τίποτα στο θεσμό. Οι Καθηγητές - Σύνδεσμοι θα μπορούσαν να περιορίζονται στο ρόλο του οργανωτή/επιτηρητή μιας διαδικασίας επιλογής, στην οποία κριτές θα είναι οι ίδιοι οι μαθητές. 

Οι μαθητές που ενδιαφέρονται να συμμετάσχουν στη Βουλή των Εφήβων θα μπορούν να συντάσσουν, στο χώρο του σχολείου και σε χρόνο σχετικά περιορισμένο, δοκίμια με προβληματισμούς τους, επί θεμάτων της επιλογής τους, τα οποία, εν συνεχεία, με ευθύνη των Καθηγητών – Συνδέσμων, θα μοιράζονται στο σύνολο των μαθητών του εκάστοτε σχολείου. Στη συνέχεια και αφού οι μαθητές διαβάσουν τα κείμενα των ενδιαφερόμενων συμμαθητών τους, θα διεξάγεται ψηφοφορία μεταξύ των μαθητών, προκειμένου να επιλέξουν τα κείμενα που πραγματικά τους εκφράζουν. 

Με μια τέτοια διαδικασία, οι ίδιοι οι μαθητές θα προβαίνουν σε μια επιλογή των θεμάτων που πραγματικά τους αγγίζουν και τους αφορούν και έτσι δεν θα καταλήγουν οι λόγοι των Εφήβων - Βουλευτών παρωχημένοι, συντηρητικοί και εν πολλοίς βαρετοί, αλλά δυναμικοί, «πύρινοι», αντιπροσωπευτικοί των αληθινών απόψεων της νεολαίας και συνεπώς παραγωγικοί, αφού θα μεταδίδουν στον ακροατή τη νεανική σκέψη και φαντασία. 

ΙΙ. ΠΕΡΙΣΣΟΤΕΡΟΣ ΧΡΟΝΟΣ ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΕΦΗΒΟΥΣ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ – ΜΕΓΑΛΥΤΕΡΗ ΕΠΙΡΡΟΗ ΣΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ & ΔΕΣΜΕΥΤΙΚΟΤΗΤΑ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ

Πρόσφατη αλλαγή στο σύστημα της «Βουλής των Εφήβων» αποτέλεσε ο περιορισμός των θεμάτων - αντικειμένων ενασχόλησης της κάθε επιμέρους Επιτροπής της «Βουλής των Εφήβων», προκειμένου να γίνεται διεξοδικότερη ανάλυσή τους και να προβάλλονται περισσότερες προτάσεις και λύσεις. Η αλλαγή αυτή μπορεί να αποτιμηθεί θετικά, ωστόσο περιορίζει αναμφίβολα το πεδίο προβληματισμού των Εφήβων Βουλευτών, που είναι ιδιαίτερα ευρύ, αφού είναι πολλά τα ζητήματα που απασχολούν σήμερα τη νέα γενιά. Ορθότερη θα ήταν και αποτελεί, άλλωστε, πάγιο αίτημα των Εφήβων Βουλευτών, όπως έχει προκύψει από τα Πρακτικά των συζητήσεών τους, η αύξηση των συνεδριάσεων της «Βουλής των Εφήβων», η σύγκλησή της ίσως και δυο φορές το χρόνο ή και η λειτουργία της σε μόνιμη βάση, ώστε να επιτελέσει αυτή μόνιμο συμβουλευτικό όργανο της Βουλής των Ελλήνων. Επιπλέον, ύψιστης σημασίας κρίνεται και η δέσμευση συζήτησης των επισημάνσεων και προτάσεων των Εφήβων Βουλευτών στις Επιτροπές της Βουλής, προκειμένου να διερευνηθεί η δυνατότητα ενσωμάτωσης των συχνά πρωτοποριακών επισημάνσεων και προτάσεων των εφήβων σε σχέδια νόμου, με στόχο να υλοποιηθεί και στην πράξη το σύνθημα της «Βουλής των Εφήβων»: «Η φαντασία στην εξουσία». Από τους ίδιους, άλλωστε, τους Εφήβους Βουλευτές, έχει προταθεί και η συμμετοχή τους και στις συνεδριάσεις της Βουλής των Ελλήνων, καθώς επίσης και η παρουσία συμβούλων μαθητών στο Υπουργείο Παιδείας, για θέματα που αφορούν στο σχολικό πρόγραμμα και εν γένει τις εκπαιδευτικές μεταρρυθμίσεις. Οι προτάσεις αυτές ευνοούν τη συμμετοχή στη λήψη αποφάσεων των νέων, ως άμεσα ενδιαφερόμενων προσώπων, σε θέματα που τους αφορούν, συνεπώς κρίνονται άξιες μελέτης. 

ΙΙΙ. ΠΡΟΒΟΛΗ ΑΠΟ ΤΑ Μ.Μ.Ε.

Σκόπιμη είναι και η σε μεγαλύτερο βαθμό προβολή του θεσμού από τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης, δηλαδή εφημερίδες, περιοδικά, τηλεοπτικούς σταθμούς, όχι μόνο κρατικούς, αλλά και ιδιωτικούς, καθώς επίσης και διαδικτυακούς τόπους. Ιδίως η μεγαλύτερη τηλεοπτική προβολή, δεδομένου ότι η Τηλεόραση αποτελεί το ευκολότερα προσβάσιμο μέσο στην εποχή μας, υπό την έννοια της διαφήμισης του θεσμού, των στόχων του, του τρόπου επιλογής των Εφήβων - Βουλευτών, αλλά, κυρίως, την προβολή του έργου των Εφήβων Βουλευτών, των ιδεών, θέσεων και προτάσεών τους και του τρόπου εργασίας τους, θα προσελκύσει το ενδιαφέρον της κοινής γνώμης και θα οδηγήσει σε αναβάθμιση του θεσμού, ο οποίος ήδη έχει αποκτήσει μεγάλη απήχηση στους νέους και συνακόλουθα μεγαλύτερο ενδιαφέρον για ενασχόληση με τα κοινά, δεδομένης και της απαξίωσης των πολιτικών προσώπων και της πολιτικής, εν γένει, από τους νέους ανθρώπους. Απαραίτητη είναι και η χορήγηση ξεχωριστού ραδιοφωνικού και τηλεοπτικού χρόνου από ραδιοφωνικά και τηλεοπτικά κανάλια σε Εφήβους Βουλευτές, υπό μορφή συνεντεύξεων, προκειμένου να εξηγήσουν οι ίδιοι τη λειτουργία της Βουλής των Εφήβων, ως τα πλέον αρμόδια πρόσωπα και να εκθέσουν δημόσια τις θέσεις και τις απόψεις τους.

ΙV. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΟΠΙΚΩΝ ΣΥΜΒΟΥΛΙΩΝ ΝΕΩΝ.

Στο πλαίσιο των στόχων της «Βουλής των Εφήβων», στο οποίο εντάσσεται η ευαισθητοποίηση των νέων σε σχέση με τα κοινά και τα φλέγοντα ζητήματα του τόπου, η εξοικείωση και η ενασχόλησή τους με την πολιτική και τους πολιτικούς θεσμούς, σκόπιμη θα ήταν και μια προσπάθεια δημιουργίας τοπικών συμβουλίων μαθητών, με ευθύνη των ΟΤΑ και των Νομαρχιών, σε συνεργασία με τα Γραφεία Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης. Με τον τρόπο αυτό, οι έφηβοι μαθητές θα διαδραματίζουν ενεργό ρόλο στα προβλήματα του τόπου τους, θα εξοικειώνονται με θεσμούς και διαδικασίες και έτσι μόνο θα είναι σε θέση να επιληφθούν και ζητημάτων ευρύτερου ενδιαφέροντος, όπως αυτών που συζητούνται στη «Βουλή των Εφήβων». Θα μπορούσε να υπάρχει ακόμη και συνεργασία μεταξύ τοπικών συμβουλίων νέων και μελών των δεκαπενταμελών συμβουλίων των σχολείων, με επιλεγέντα μέλη της Βουλής των Εφήβων, με την ανάληψη της υποχρέωσης, από πλευράς του Εφήβου Βουλευτή, να μεταφέρει, πέραν των δικών του προβληματισμών, σκέψεων και ανησυχιών και τους προβληματισμούς των νέων της περιοχής του στο Κοινοβούλιο, προκειμένου να γίνουν γνωστά και να προταθούν λύσεις. Μια τέτοια, άλλωστε, πρακτική δεν θα διαφέρει αρκετά από την πρακτική που τηρείται από τους ενήλικες Βουλευτές, οι οποίοι, κατά κύριο λόγο, μεταφέρουν τα αιτήματα των συντοπιτών τους και φροντίζουν για την επίλυση αυτών. 

V. ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΕΥΡΩΒΟΥΛΗΣ ΤΩΝ ΕΦΗΒΩΝ

Στο πλαίσιο των προταθέντων από τους Εφήβους Βουλευτές, ανέκυψε και το ζήτημα της δημιουργίας μια «Ευρωβουλής των Εφήβων». Η ιδέα αυτή είναι πρωτοποριακή, αφού θα είναι δυνατή η γνωριμία και προσέγγιση μεταξύ εφήβων από όλα τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η έκθεση θέσεων και απόψεων που απασχολούν τους νέους της Ευρώπης σήμερα και η σύγκριση των επιμέρους προβληματισμών, ο δημιουργικός διάλογος και η εξεύρεση λύσεων σε πανευρωπαϊκό επίπεδο. Ένας τέτοιος θεσμός θα οδηγήσει σε μεγαλύτερη συνοχή την Ευρωπαϊκή Ένωση, της οποίας η ενότητα κλυδωνίζεται στις μέρες μας και θα εμφυσήσει στους νέους το αίσθημα των κοινών πολιτισμικών στοιχείων, συνηθειών και παραδόσεων, των κοινών προβλημάτων και κοινών συμφερόντων, που εν τέλει ενώνουν και φέρνουν κοντά τους Ευρωπαίους Πολίτες, θα δώσει δε και το βήμα στους Εφήβους Ευρωβουλευτές να εκθέσουν τις απόψεις τους σε ευρύτερο κοινό με, ενδεχομένως, μεγαλύτερη πιθανότητα να εισακουστούν. 

Η ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΟΥ ΘΕΣΜΟΥ - ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ
ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΚΟΥΡΟΥΜΠΛΗΣ
Κληθήκαμε να καταθέσουμε τις απόψεις μας για τη «Βουλή των Εφήβων», στη Βουλή των Ελλήνων, για ένα Πρόγραμμα, δηλαδή, του Κοινοβουλίου, που εδώ και καιρό συνιστά μια δαπάνη του προϋπολογισμού του και να κρίνουμε το σχετικό αποτέλεσμα. Θεωρώ ότι ο σχεδιασμός του ήταν θετικός και είχε ως αποτέλεσμα μια καλή προσπάθεια. Αναλογιζόμενος, όμως, τη σχέση δαπάνης - αποτελέσματος, κρίνω ότι το τελικό προϊόν δεν ξεπέρασε την καλή προσπάθεια. Δεν επιτύχαμε κάτι σημαντικό. 

Σήμερον, καλούμεθα να προτείνουμε ιδέες για τη «Βουλή των Εφήβων», δηλαδή, ουσιαστικά, ένα νέο σχεδιασμό του όλου Προγράμματος. 

Θα προτιμούσα οι Βουλευτές - Μέλη της Επιτροπής να προχωρούσαμε στον ανασχεδιασμό του Προγράμματος, μέσω ενός συνόλου προτάσεων της Επιστημονικής Επιτροπής της Βουλής, η οποία, αφού είχε ενδελεχώς μελετήσει το θέμα, να μας κατέθετε φρέσκες ιδέες, μεταξύ των οποίων θα επιλέγαμε. 

Δυστυχώς, αυτό δεν έγινε. 

Για το λόγο αυτό, καταθέτω την πρότασή μου. Πιστεύω ότι ο σχεδιασμός δεν αποσκοπεί στη δημιουργία πολιτικών στελεχών ενός ολιγαρχικού πολιτικού συστήματος, αλλά στην παραγωγή δημοκρατικών πολιτών, οι οποίοι, για να είναι ενεργοί, σε μια Συμμετοχική Δημοκρατία, πρέπει να είναι άριστοι γνώστες μιας καλώς νοούμενης Αγωγής του Πολίτη. 

Γι’ αυτό προτείνω η Βουλή να αναλάβει την πρωτοβουλία, σε συνεργασία με την Ακαδημία των Αθηνών και το Πανεπιστήμιο, να προχωρήσει στη δημιουργία ενός προγράμματος εκπαιδευτικού, το οποίο, μέσω του διαδικτύου, να φέρει και στο πιο απομακρυσμένο σχολείο της χώρας μας τις βασικές έννοιες της Δημοκρατίας, των Δικαιωμάτων και των Υποχρεώσεων του Πολίτη. 

Είναι δεδομένο πως το Πρόγραμμα αυτό θα παραδοθεί στο Υπουργείο Παιδείας, το οποίο θα αναλάβει και τη διαχείρισή του. 

Το μέχρι σήμερα σύστημα, κατά την άποψή μου, λειτούργησε αρνητικά, διότι λειτούργησε στη βάση της βράβευσης μιας αμφιλεγόμενης διαδικασίας επιλογής. Δεν κατακτά ο Έφηβος, ούτε με τη γνώση, ούτε με την ικανότητα, τα δικαιώματά του στη Δημοκρατία. Ο Έφηβος εκπαιδεύεται στη συλλογικότητα των Δημοκρατικών Θεσμών και στην ισορροπία των Δικαιωμάτων και των Υποχρεώσεων. 

Η σημερινή οικονομική και ηθική κρίση αμφισβητεί κάθε δαπάνη ολιγαρχικής έμπνευσης του δημοσίου φορέα. Για τους λόγους αυτούς, το προαναφερόμενο Πρόγραμμα θα πρέπει να προβλέπει την εκπαίδευση των νέων, από την πρώτη τάξη του Δημοτικού σχολείου, έως την τρίτη τάξη του Λυκείου. 

Να αποτελέσει ένα μονοπάτι σταδιακής ωρίμανσης του Νέου και του Εφήβου, δυναμικό και τεκμηριωμένο, ώστε να μην είναι ένα συμβατικό μάθημα πολιτικής αγωγής, αλλά ένα ουσιαστικό εργαλείο Παιδείας. Και λέω δυναμικό, φέρνοντας στη μνήμη μας ένα πανόραμα εικόνων ελληνικών προσωπικοτήτων, που χρησιμοποίησε κάποτε προεκλογικώς το ΠΑ.ΣΟ.Κ. και δημιούργησε ένα αίσθημα διαχρονικότητας του ελληνικού πολιτικού πολιτισμού, που έδινε στο θεατή αίσθημα ικανοποίησης, πληρότητας και ενθουσιασμού. 

Αναφέρω δε τη λέξη «τεκμηριωμένο», διότι θα πρέπει να έχει πλήρη αναφορά στην Ιστορία, στη Λογοτεχνία, στο Θέατρο, στην Τέχνη και εν γένει στο σύνολο του Ελληνικού Πολιτισμού, που, από τα αρχαία κείμενα του Θουκυδίδη, του Πλάτωνα, έως τη Νομαρχία του Έλληνα και τους σύγχρονους διανοητές, διαχρονικά παράγει υψηλού επιπέδου πολιτικό έργο, με το οποίο θα θεμελιώσουμε το πολιτικό φρόνημα, την πολιτική αγωγή του Έλληνα Νέου.

Οργανωτικά, θα πρέπει να συνδέσουμε την όλη προσπάθεια με τους τοπικούς θεσμούς δημοκρατίας και διαχείρισης των προβλημάτων. Οι Δήμοι και οι Περιφέρειες και το επιτελούμενο σε αυτά έργο θα πρέπει να συνδεθούν με τους μαθητές, ώστε, ανάλογα με την εξέλιξη του γνωστικού τους αντικειμένου και με τη βοήθεια των διδασκάλων τους, να αντιλαμβάνονται το πολιτικό γίγνεσθαι και τη διαχείρισή του στην καθημερινότητά τους. Αυτό θα πρέπει να αποτελεί δικαίωμα κάθε μαθητή.

Ας μη λησμονούμε τις περίφημες πενταήμερες εκδρομές των τελειοφοίτων των Λυκείων. Αυτές οι εκδρομές μπορούν να συνδεθούν με επισκέψεις στο Κοινοβούλιο, όπου οι εντόπιοι Βουλευτές θα υποδέχονται τους Νέους της Περιφέρειάς τους, θα τους παρουσιάζουν το κτήριο του Κοινοβουλίου και θα τους επεξηγούν τις λειτουργίες του.

Μέσω του διαδικτύου, το Υπουργείο Παιδείας μπορεί να αντλεί τη σκέψη των Νέων της Επικράτειας, προτείνοντάς τους να συμμετέχουν στη διαμόρφωση Νόμων που αφορούν τη λειτουργία της Εκπαίδευσης και ειδικότερα επί Υπουργικών Αποφάσεων που εφαρμόζουν τους Νόμους. Με τον τρόπο αυτό, το Υπουργείο θα λαμβάνει υπ’ όψιν του τις γεωγραφικές ιδιαιτερότητες της χώρας και θα σέβεται την άποψη των ανθρώπων, επί των οποίων θα εφαρμοστούν τα προγράμματά του. 

Β. ΒΙΑ ΚΑΤΑ ΤΩΝ ΓΥΝΑΙΚΩΝ
ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΟΥ
(Η Εισήγηση του κ. Βασιλείου Οικονόμου, τότε Προέδρου της Επιτροπής, στην οποία ενσωματώθηκαν παρατηρήσεις και προτάσεις μελών της Επιτροπής, έγινε δεκτή με ευρύτατη πλειοψηφία και υπεβλήθη, σε ενιαίο κείμενο με τις θέσεις του Κ.Κ.Ε., στον Πρόεδρο της Βουλής, στις 23 Φεβρουαρίου 2010, ως Έκθεση της Επιτροπής «Για την αντιμετώπιση της βίας κατά των γυναικών») 
Α. Εισαγωγή

Στην Ελλάδα, τα τελευταία χρόνια, έχει επιτευχθεί σημαντική πρόοδος όσον αφορά την ισότητα των δύο φύλων. Παρ όλα αυτά, εξακολουθούν να εκκρεμούν σημαντικά ζητήματα, που οφείλουμε να αντιμετωπίσουμε, ως Πολιτεία και ως κοινωνία.

Ένα από αυτά είναι η βία κατά των γυναικών, φαινόμενο άρρηκτα συνδεδεμένο με την ύπαρξη και τη διαιώνιση των ανισοτήτων μεταξύ των δύο φύλων. Αν ανατρέξουμε στο δομικό χαρακτήρα του φαινομένου, η βία εις βάρος των γυναικών συνιστά μια μορφή έκφρασης της σχέσης ισχύος μεταξύ των δύο φύλων. Η εν λόγω ανισότητα συνέβαλε στην κυριαρχία των ανδρών επί των γυναικών, οδηγώντας στην παρεμπόδιση της χειραφέτησής τους και δημιουργώντας, ταυτόχρονα, φαινόμενα κοινωνικού αποκλεισμού.

Πρόκειται για ένα φαινόμενο διαδεδομένο σε όλες τις κοινωνίες, το οποίο αφορά όλες τις γυναίκες, διότι, απλούστατα, διατρέχει όλους τους πολιτισμούς και όλες τις κοινωνικές τάξεις, διαπερνά τόσο τους θύτες όσο και τα θύματα. Παράλληλα, συνιστά απειλή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας και της φυσικής ακεραιότητας, αφού, σε ορισμένες περιπτώσεις, γινόμαστε μάρτυρες ακόμα και περιστατικών θανάτων και αναπηρίας. Η βία κατά των γυναικών λαμβάνει ποικίλες μορφές: σωματική, ψυχολογική, σεξουαλική, οικονομική και πολιτισμική - κοινωνική. Κάθε έκφανση της βίας επιβάλλεται να εξεταστεί διεξοδικά και να αντιμετωπιστεί κατά περίπτωση, ενώ τα πιο έντονα περιστατικά εντοπίζονται στο οικογενειακό και στο εργασιακό περιβάλλον.

Η ενδοοικογενειακή βία ενάντια στις γυναίκες και τα παιδιά είναι ένα ιδιαίτερο φαινόμενο και αποτελεί αναμφισβήτητα μια κατάφωρη παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Είναι μια από τις χειρότερες μορφές βίας, την οποία η Επιτροπή Ισότητας της Βουλής θα εξετάσει ιδιαίτερα, ως ένα θεματικό κύκλο εργασιών της. Συγχρόνως και στο εργασιακό περιβάλλον οι γυναίκες πέφτουν θύματα άγριας εκμετάλλευσης, αφού, ακόμα και σήμερα, στην πράξη, δεν έχουν δημιουργηθεί συνθήκες πραγματικής ισότητας στον τομέα της απασχόλησης. Επιπρόσθετα, στη χώρα μας, δεν καταγράφεται το σημαντικό έργο που προσφέρουν οι γυναίκες στην εξυπηρέτηση των οικιακών αναγκών. Πρόκειται για εργασία η οποία δεν καταγράφεται σε κανέναν δείκτη παραγωγικότητας, δεν αμείβεται και δεν προσφέρεται στις γυναίκες κανένα ανταποδοτικό όφελος για την κοινωνική, πολλές φορές, προσφορά τους, για την κάλυψη των υπηρεσιών κοινωνικής πρόνοιας που, πολλές φορές, προσφέρουν, ελλείψει άλλων κρατικών δομών, όπως, για παράδειγμα, η φροντίδα υπερηλίκων.  

Όσον αφορά τις γυναίκες μετανάστριες, η κακοποίησή τους είναι διττή, καθώς υφίστανται κακομεταχείριση λόγω φύλου, αλλά και λόγω εθνικής προέλευσης. Η αναλογία των γυναικών στην μετανάστευση αυξάνεται ολοένα και πιο πολύ και εξηγείται από την τάση των γυναικών να μεταναστεύουν αυτόνομα, προς αναζήτηση καλύτερων συνθηκών διαβίωσης. Οι γυναίκες μετανάστριες είναι ευπρόσβλητες στο human trafficking, στη συζυγική, αλλά, ακόμα πιο πολύ, στην εργασιακή βία. Αυτό οφείλεται σε πολλές και διάφορες αιτίες, κυρίως, όμως, στη δυσκολία προσαρμογής και ένταξης σε μια νέα χώρα, στην απώλεια της οικογενειακής στήριξης, στην κοινωνική αποξένωση, στην έλλειψη γνώσης της γλώσσας, του νόμου, των υπηρεσιών και γενικότερα στην έλλειψη ενημέρωσης για τα δικαιώματά τους. Όλα τα παραπάνω συντελούν στον κοινωνικό αποκλεισμό της γυναίκας μετανάστριας και στην ασύδοτη εκμετάλλευσή της στον εργασιακό βίο. Οι θέσεις εργασίας τους θα μπορούσαν να χαρακτηριστούν οι πιο επισφαλείς, ενώ, ως ειδική πληθυσμιακή ομάδα, θα μπορούσαμε να πούμε ότι είναι η πιο ευάλωτη σε εκδηλώσεις βίας.
Η Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου της Βουλής, συνεδρίασε την 25η Νοεμβρίου 2009 με θέμα τη «Διεθνή Ημέρα για την πάταξη της βίας κατά των γυναικών» και την 27η Ιανουαρίου 2010 με θέμα «Κωνσταντίνα Κούνεβα: το σκληρό πρόσωπο της ελληνικής πραγματικότητας», αναδεικνύοντας το πρόβλημα στο κορυφαίο επίπεδο της πολιτειακής διάρθρωσης, που είναι η Βουλή. Στις 4 Φεβρουαρίου 2010, σε τρίτη συνεδρίαση, συνοψίστηκαν τα συμπεράσματα των εργασιών της Επιτροπής, σε Έκθεση, που θα κατατεθεί στον Πρόεδρο της Βουλής και στα αρμόδια κυβερνητικά και μη κυβερνητικά όργανα. για την άσκηση των αναλόγων πολιτικών.

Στην πρώτη συνεδρίαση κλήθηκαν η Γενική Γραμματέας Ισότητας των Φύλων, Μαρία Στρατηγάκη και οι Πρόεδροι της Ένωσης Γυναικών Ελλάδας (Ε.Γ.Ε), Τιτίνα Πανταζή, της Ομοσπονδίας Γυναικών Ελλάδας (Ο.Γ.Ε), Καλλιόπη Μπουντούρογλου, της Αδέσμευτης Κίνησης Γυναικών, Μάτα Καλουδάκη, του Συνδέσμου για τα Δικαιώματα της Γυναίκας, Σούλα Παναρέτου, της Παναθηναϊκής Οργάνωσης Γυναικών, Εμμανουέλλα Φραντζεσκάκη, του Πολιτικού Συνδέσμου Γυναικών, Έφη Μπέκου και η εκπρόσωπος της Διεθνούς Εταιρίας Στήριξης της Οικογένειας και Υπεύθυνη του Ξενώνα « Φροντίδα », Δορκοφίκη Ειρήνη..  

Στη δεύτερη συνεδρίαση κλήθηκαν ο Υπουργός Προστασίας του Πολίτη, Μιχάλης Χρυσοχοΐδης, ο Υφυπουργός Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, Γιώργος Κουτρουμάνης, ο Πρόεδρος της Γενικής Συνομοσπονδίας Εργατών Ελλάδας (Γ.Σ.Ε.Ε.), Γιάννης Παναγόπουλος, ο Δημοσιογράφος, Σταύρος Θεοδωράκης, η Πρόεδρος της Παναττικής Ένωσης Καθαριστριών και Οικιακού Προσωπικού (Π.Ε.Κ.Ο.Π) και οι Εκπρόσωποι του Δικτύου Ενίσχυσης και Στήριξης Μεταναστριών (ΔΕΣ Με), Μαρία Λιάπη και Άννα Βουγιούκα.

Τα όσα κατατέθηκαν στην Επιτροπή της Βουλής, η δημόσια διαβούλευση, καθώς και οι γραπτές τους προτάσεις, έχουν συμπεριληφθεί στην Εισήγηση, η οποία θα αποτελέσει την αφετηρία και τη βάση, για να προωθήσουμε τις πολιτικές ισότητας επί του συγκεκριμένου θέματος και να υλοποιήσουμε δράσεις, σε κυβερνητικό, αλλά και κοινωνικό επίπεδο, για μια πιο δημοκρατική και δίκαιη κοινωνική πραγματικότητα.

Β. Τα σημερινά προβλήματα

Το φαινόμενο της βίας δεν είναι πρωτόγνωρο, αλλά πρόκειται για μια «κληρονομική» συμπεριφορά, της οποίας οι ρίζες των αιτιών μπορεί να έκαναν την εμφάνισή τους στο μακρινό παρελθόν, αλλά μόνο τις τελευταίες δεκαετίες άρχισε να αναγνωρίζεται ως μια έκφραση κοινωνικής παθογένειας. 

Η πρόοδος που έχει συντελεσθεί στην αντιμετώπιση του φαινόμενου μπορεί να μην οδήγησε στην μείωση των κρουσμάτων, τα οποία αντιθέτως έχουν αυξηθεί, οδήγησε, όμως, στη συνειδητοποίηση του γεγονότος, εκ μέρους της διεθνούς κοινότητας, ότι πρόκειται για κοινωνικό πρόβλημα, το οποίο, αν δεν αντιμετωπιστεί άμεσα και επιτυχώς, ενδέχεται στο μέλλον να λάβει ανεξέλεγκτες διαστάσεις. Ο νόμος 3500/2006 για την αντιμετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας και ο νόμος 3064/2002, που αφορά το human trafficking, είναι σίγουρα ένα μεγάλο βήμα για τη χώρα μας, αλλά, σε κάθε περίπτωση, θα ήταν σκόπιμο να διορθωθούν ή να βελτιωθούν ατέλειες, που εμφανίζονται κατά την εφαρμογή των σχετικών διατάξεων. Ενδεχομένως, μάλιστα, να είναι απαραίτητη η προσθήκη και άλλων διατάξεων, εάν αποδειχτεί ότι υπάρχουν περιπτώσεις που δεν καλύπτονται νομικά. 
Τα ελλείμματα, όμως, δεν εστιάζονται στα νομοθετικά κενά και στη Δικαιοσύνη. Η έλλειψη ενημέρωσης των γυναικών, η απουσία πολιτικών πρόληψης και η λειτουργία των Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης, που προωθούν έμμεσα και άμεσα τη βία σε όλες τις εκδοχές της (μέσα από τα διαφημιστικά spot ή τις εκπομπές) και τη σπέρνουν μέσα στην καθημερινότητα, η ουσιαστική έλλειψη ειδικών, στους οποίους μπορούν να απευθύνονται ή να καταφεύγουν οι γυναίκες, ως θύματα βίας, η ανεπάρκεια υποστηρικτικών και προστατευτικών δομών, η ελλιπής εκπαίδευση και κατάρτιση των εμπλεκόμενων υπηρεσιών και φορέων, η μικρή συμμετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας και η εκμετάλλευσή τους στο εργασιακό περιβάλλον, οι ανατροπές στις εργασιακές σχέσεις, η διευρυνόμενη ανεργία, που πλήττει ιδιαίτερα το γυναικείο φύλο, η ανισότητα ευκαιριών, οι μειωμένες δυνατότητες για επαγγελματική εξέλιξη, η πολλαπλότητα του ρόλου των γυναικών, η αδυναμία εναρμόνισης οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής, η ανεπαρκής συμμετοχή τους στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων και σε δράσεις αναβάθμισης των προσόντων τους, η μη αναγνώριση του κοινωνικού ρόλου της γονεϊκότητας και της ανάγκης ισότιμης συμμετοχής των δύο γονέων στην ανατροφή των παιδιών και στις υποχρεώσεις που αυτή συνεπάγεται, καθώς και η μη ολοκληρωμένη έρευνα και συγκέντρωση στοιχείων για την τεκμηρίωση και καλύτερη αποτύπωση της σημερινής πραγματικότητας, υποθάλπουν και επιδεινώνουν το εν λόγω φαινόμενο.

Γ. Παρεμβάσεις που μπορεί να γίνουν για την αντιμετώπιση του φαινομένου της βίας κατά των γυναικών

· Έρευνα: Στην χώρα μας δεν διενεργείται ολοκληρωμένη έρευνα, η οποία, υιοθετώντας μια πολύπλευρη διαθεματική προσέγγιση του φαινομένου, θα αποκάλυπτε το εύρος της κακοποίησης, θα μπορούσε να εστιάσει στις κοινωνιολογικές πτυχές του φαινομένου, όπως είναι τα εγκλήματα τιμής, οι δολοφονίες γυναικών - συντρόφων και οι βιασμοί και θα τίθεται ως απώτερος σκοπός η διερεύνηση των συνθηκών υπό των οποίων καλλιεργούνται επιθετικές συμπεριφορές. Το Πανεπιστήμιο και το ΚΕΘΙ, εκ μέρους της Γ.Γ. Ισότητας, θα μπορούσαν να αναπτύξουν τέτοια ερευνητικά προγράμματα. 

· Ενημέρωση της κοινωνίας : Είναι χρέος της Πολιτείας να ενισχύσει την ενημέρωση του συνόλου της κοινωνίας για τις μορφές της βίας που ασκούνται εις βάρος των γυναικών, να συμβάλλει στη συνειδητοποίηση όλων των παραγόντων για το πώς και πού ακριβώς, αλλά και με ποιο τρόπο ασκείται η βία. Το πρώτο βήμα για την επίλυση ενός προβλήματος είναι η αναγνώριση της ύπαρξής του, σε όλες τις διαστάσεις του. Η ενημέρωση μπορεί να γίνει με ποικίλους τρόπους:

- Μέσα από τα ΜΜΕ, με κατάλληλες εκπομπές, που θα παρουσιάζουν όλες τις μορφές της βίας και θα έχουν ως στόχο την ενημέρωση και την ευαισθητοποίηση της κοινωνίας. Σε συνεργασία με το Εθνικό Ραδιοτηλεοπτικό Συμβούλιο, θα μπορούσε να περιοριστεί, κατά το δυνατό, η προβολή εικόνων, οι οποίες συμβάλουν στη διαιώνιση της βίας κατά των γυναικών και εξοικειώνουν το κοινό με τη βία (μέσα από διαφημίσεις, εκπομπές), ενώ κρίνεται αναγκαία η αυστηροποίηση των ποινών που επιβάλλονται από αυτό και, βέβαια, η πληρωμή των προστίμων, που συχνά επιβάλλονται, αλλά δεν πληρώνονται. 

- Μέσα από μεγάλες εκστρατείες ενημέρωσης, οι οποίες όχι μόνο θα απευθύνονται στις γυναίκες, αλλά θα διαθέτουν και προληπτικό χαρακτήρα, ενημερώνοντας και ευαισθητοποιώντας το σύνολο της κοινωνίας. 

- Μέσα από την κοινωνική εκπαίδευση, η οποία πρέπει να παρέχεται, τόσο στους χώρους της εκπαίδευσης, όσο και στους υπόλοιπους χώρους της καθημερινότητας, όπου συντελούνται κοινωνικές συναναστροφές.

- Διαδίκτυο. Να δημιουργηθεί επίσημο site από την Πολιτεία για γυναίκες που θέλουν να καταγγείλουν το φαινόμενο, καθώς και forum συζητήσεων, που θα τους επιτρέπει να ανταλλάσσουν απόψεις, αλλά και γενικότερα να ενημερώνονται για όλα τα θέματα που τις απασχολούν  

· Δικαιοσύνη: Oι αλλαγές στο δικονομικό σύστημα κρίνονται απαραίτητες, προκειμένου οι γυναίκες - θύματα να μπορούν να απευθυνθούν στη δικαιοσύνη και να αισθάνονται ότι το Κράτος τους παρέχει ασφάλεια. Πιο συγκεκριμένα:

- Θέσπιση Οικογενειακού Δικαστηρίου, με εξειδικευμένους δικαστές.

- Ταχεία έρευνα και εκδίκαση των Υποθέσεων.

- Άμεση εφαρμογή των περιοριστικών μέτρων .

- Ηθική και Υλική Αποζημίωση.

- Αναθεώρηση διατάξεων της ισχύουσας νομοθεσίας (νόμος 3500/2006).

- Επιβολή ποινής στην υπαίτια μη καταβολή διατροφής.

- Συνεργασία δικαστικών με κατάλληλο και ειδικά εκπαιδευμένο επιστημονικό προσωπικό (π.χ. ψυχολόγοι, παιδοψυχολόγοι, κοινωνικοί λειτουργοί κ.τ.λ.), προκειμένου να εξασφαλίζεται η υποστήριξη, η θεραπεία και η επανένταξη στην κοινωνία, τόσο των θυμάτων, όσο και των θυτών.

- Επαναφορά του νόμου του 1983 για το επώνυμο των γυναικών. Στην ανισότητα δεν υπάρχει επιλογή.

- Ειδικά προγράμματα για τις γυναίκες κρατούμενες και βελτίωση των συνθηκών φοίτησης στα σχολεία δεύτερης ευκαιρίας, προκειμένου οι γυναίκες αυτές να επανενταχτούν στην κοινωνία

- Δημιουργία υποδομών για τη στήριξη των παιδιών των γυναικών κρατουμένων, ώστε η παραμονή τους εκεί να είναι κατά το δυνατόν πιο ανθρώπινη και να μη στερούνται τα παιδιά δικαιώματα για πράξεις των γονέων τους  

· Εκπαίδευση: Tόσο για τα ζητήματα της βίας κατά των γυναικών, όσο και γενικότερα για την αντιμετώπιση της βίας, όπως αυτή εμφανίζεται σε όλες τις μορφές της μέσα στην κοινωνία και στην καθημερινότητα, οφείλουμε να ενισχύσουμε το εκπαιδευτικό σύστημα, με τους παρακάτω τρόπους:

- Ένταξη στο εκπαιδευτικό σύστημα μαθημάτων κοινωνικής εκπαίδευσης, καθώς και ενημερωτικών και επιστημονικών προγραμμάτων διδασκαλίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της ισότητας των φύλων. Διδάσκοντας, με τον κατάλληλο παιδαγωγικό τρόπο, στους μαθητές, το σεβασμό στην αξιοπρέπεια του ανθρώπου, μπορούμε να καταπολεμήσουμε τη διαιώνιση συμπεριφορών, όπως είναι η βία κατά των γυναικών και να βοηθήσουμε τους αυριανούς πολίτες να έχουν μια πιο υπεύθυνη συμπεριφορά έναντι των συνανθρώπων τους, αλλά και μέσα στην οικογένειά τους.


- Εκπαίδευση των Εκπαιδευτικών, η οποία θα μπορούσε να γίνει και από Ειδικευμένους Επιστημονικούς Συμβούλους (π.χ. ψυχολόγοι, παιδοψυχολόγοι, κοινωνικοί λειτουργοί κ.τ.λ.), που θα τους κατευθύνουν στην αντιμετώπιση των περιστατικών ενδοοικογενειακής βίας.

- Δημιουργία θέσης Σχολικού Ψυχολόγου εντός των σχολείων.

- Ειδικά εκπαιδευτικά προγράμματα για την αντιμετώπιση της ψυχολογικής βίας, που μπορεί να ασκείται και η οποία είναι δύσκολο να εντοπιστεί σε όλες τις διαστάσεις της, τόσο στα πλαίσια της εκπαιδευτικής διαδικασίας, όσο και στους εργασιακούς χώρους

· Εργασία – Εργασιακές Σχέσεις: O σεβασμός των δικαιωμάτων του εργαζομένου αποτελεί ένα μεγάλο κεφάλαιο και θα πρέπει να τεθούν σε εφαρμογή άμεσα μέτρα αντιμετώπισης της βίας κατά των γυναικών.

- Ισότιμη πρόσβαση ανδρών και γυναικών στην απασχόληση.



- Μισθολογική εξίσωση ανδρών και γυναικών.



- Μέτρα για την εξισορρόπηση της οικογενειακής και της επαγγελματικής ζωής (π.χ. βρεφονηπιακοί σταθμοί).


- Διατήρηση και επέκταση των μέτρων για την προστασία της εργαζόμενης μητέρας, επιπλέον στήριξη στις ανύπαντρες και διαζευγμένες μητέρες, παροχή διευκολύνσεων και στις εργαζόμενες μητέρες μετανάστριες.


- Καταπολέμηση της «μαύρης» ανασφάλιστης εργασίας, με ιδιαίτερη έμφαση στις γυναίκες και στις μετανάστριες.


- Αλλαγή του μοντέλου οικογενειακής επιχείρησης. Όσα μέλη της οικογενείας εργάζονται στην επιχείρηση να είναι ασφαλισμένα και να έχουν διασφαλισμένα τα εργασιακά τους δικαιώματα



- Αυστηρότεροι έλεγχοι και ποινές για αυθαίρετες απολύσεις εγκύων - νέων μητέρων, ένταξη και της Εκκλησίας στην υπάρχουσα εργατική νομοθεσία. Η Εκκλησία, ως εργοδοτικός φορέας, δεν χρειάζεται να έχει ειδικό καθεστώς.


- Ενίσχυση της γυναικείας επιχειρηματικότητας και στήριξη των γυναικείων συνεταιρισμών, ώστε να μπορούν να αναπτύξουν καινοτόμες επιχειρήσεις. 



- Ειδικά επιμορφωτικά προγράμματα, για τα πλεονεκτήματα που προσφέρει η οικονομική αυτονομία των γυναικών, τόσο στις ίδιες, όσο και στις οικογένειές τους. 



- Ειδικά προγράμματα στην Τηλεόραση, που θα στοχεύουν στην ενίσχυση της γυναικείας συμμετοχής στην εργασία. 



- Ειδικά Προγράμματα Ευρέσεως Εργασίας για τις γυναίκες θύματα ενδοοικογενειακής ή εργασιακής βίας.


- Ενημερωτικά - εκπαιδευτικά σεμινάρια πρόληψης ενδοοικογενειακής βίας στο εργασιακό περιβάλλον.


- Ενημέρωση των εργαζομένων για τα δικαιώματά τους.



- Σωστή εκπαίδευση των εργοδοτών. Οι εργοδότες πρέπει να καταλάβουν ότι ο σεβασμός των δικαιωμάτων του εργαζομένου δημιουργεί ένα καλύτερο εργασιακό περιβάλλον, το οποίο συμβάλλει στην καλύτερη απόδοση των υπαλλήλων.



- Κατάλληλοι μηχανισμοί ελέγχου (π.χ. Επιθεώρηση Εργασίας), οι οποίοι θα κάνουν σοβαρούς και αιφνιδιαστικούς ελέγχους, όταν τα δικαιώματα των εργαζομένων καταπατούνται. Θα πρέπει να εφαρμοστούν αυστηρές ποινές, ώστε να αποτραπεί η επανάληψη τέτοιων φαινομένων.



- Αντιμετώπιση του φαινομένου της απροθυμίας των εργοδοτών να προσλάβουν γυναίκες που βρίσκονται σε αναπαραγωγική ηλικία, από το φόβο μήπως και εγκυμονήσουν. 



- Καταμέτρηση της αφανούς εργασίας των γυναικών και διερεύνηση των δυνατοτήτων που υπάρχουν, ώστε αυτή να έχει ανταποδοτικά οφέλη για τη γυναίκα, που, πολλές φορές, υποκαθιστά τις υπηρεσίες κοινωνικής πρόνοιας 



- Λήψη πρωτοβουλιών για την ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης στο θέμα της σεξουαλικής παρενόχλησης που συναντάται στους χώρους εργασίας και αναζήτηση μέτρων, που θα προστατεύουν τη γυναίκα και θα της εξασφαλίζουν ασφάλεια στην εργασία, προβλέποντας και αυστηρότερες ποινές σε όσους παρενοχλούν σεξουαλικά εργαζόμενους. 

· Κρατικοί Φορείς: Οι παρεμβάσεις που πρέπει να γίνουν, αναφορικά με τους τομείς του Κράτους που εμπλέκονται σε αυτά τα ζητήματα, είναι πολλές και αφορούν τόσο υφιστάμενες δομές, όσο και δομές που λείπουν σήμερα και πρέπει να δημιουργηθούν.

α) Αστυνομία:

Επιμορφωτικά σεμινάρια Αστυνομικών και σωστή εκπαίδευση στην αντιμετώπιση θυμάτων, με σεβασμό τους, για την αποφυγή περαιτέρω θυματοποίησής τους.

Δημιουργία ενιαίου Μητρώου Καταγγελιών και συνεργασία με τους αρμόδιους φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Μη Κυβερνητικούς Οργανισμούς για την καταγραφή των καταγγελιών.

β) Υποστηρικτικές Δομές:

- Συμβουλευτικά Κέντρα: Θα πρέπει να υπάρχει τουλάχιστον ένα σε κάθε Περιφέρεια. Η αρμοδιότητά του δεν θα περιορίζεται μόνο σε θέματα κακοποίησης, αλλά και σε θέματα απασχόλησης και θα πρέπει να είναι στελεχωμένα με το κατάλληλο επιστημονικό προσωπικό.

- Δημόσιοι Ξενώνες: Όπου υπάρχει Συμβουλευτικό Κέντρο, πρέπει να υπάρχει και ένας Ξενώνας, που θα ανήκει σε Δήμο, μέσω του οποίου θα λειτουργήσει η σχέση μεταξύ της Γραμματείας Ισότητας και του Δήμου. Επίσης, θα πρέπει να υπάρξει βελτίωση υποδομών στους υπάρχοντες ξενώνες, καθώς και παροχή νομικής βοήθειας, προσφορά συμβουλευτικών προγραμμάτων και επαγγελματικού προσανατολισμού εντός του Ξενώνα.

- Δημιουργία ιατρείων εντός Ξενώνα.

- Οικονομική στήριξη των γυναικών που πέφτουν θύματα βίας μέσω ειδικού λογαριασμού.
- Τηλεφωνική Γραμμή SOS, που θα λειτουργεί σε 24ωρη βάση, 365 ημέρες το χρόνο, για την άμεση συμβουλευτική υποστήριξη, αλλά και την παροχή νομικής βοήθειας, σε συνεργασία με τους Δικηγορικούς Συλλόγους.
- Δομές υποστήριξης της πολύτεκνης μητέρας, αλλά και της μητέρας παιδιού ΑμεΑ, ώστε αυτές οι γυναίκες να διευκολύνονται στο έργο τους και να μπορούν να έχουν επαγγελματική και προσωπική ζωή.

- Καθώς η χρηματοδότηση για τη δημιουργία υποστηρικτικών δομών προέρχεται, κυρίως, από Ευρωπαϊκά Κονδύλια και υπάρχουν ήδη δεσμευμένα κονδύλια στο ΕΣΠΑ, πρέπει εκ των προτέρων να εξασφαλιστεί η βιωσιμότητα των δομών από κρατική χρηματοδότηση, ώστε να διασφαλιστεί ότι οι δομές που θα δημιουργηθούν δεν θα εγκαταλειφθούν με το πέρας των ευρωπαϊκών χρηματοδοτήσεων. Κατά συνέπεια, απαιτείται από τώρα η αναζήτηση των κατάλληλων πόρων, που θα επιτρέπουν αύριο στο Κράτος να διατηρήσει αυτές τις δομές.  

γ) Υγεία:
- Επιμορφωτικά σεμινάρια για την ευαισθητοποίηση των επαγγελματιών του τομέα υγείας.

- Προγράμματα εκπαίδευσης επιστημονικού προσωπικού για την εκπαίδευση του ιατρικού και νοσηλευτικού προσωπικού.

δ) Οργάνωση και Συνεργασία μεταξύ των φορέων κρατικών και μη

- Δημιουργία διυπουργικής συνεργασίας των Υπουργείων Προστασίας του Πολίτη, του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, με στόχο το συντονισμό των ενεργειών, για την καλύτερη αντιμετώπιση του φαινομένου της βίας.

- Συνεργασία και συντονισμό όλων των φορέων, μονάδων και μη κυβερνητικών οργανώσεων, ώστε, σε περίπτωση διαπίστωσης φαινομένων βίας, να ενημερώνονται αμέσως οι αρμόδιες υπηρεσίες και να έρχονται αμέσως σε επαφή με τα θύματα κατάλληλα καταρτισμένοι εισαγγελείς, κοινωνικοί λειτουργοί και ψυχολόγοι, προκειμένου να συμβουλεύσουν σωστά τα θύματα, αλλά και να αποδεσμεύονται οι γιατροί και οι αστυνομικοί από όλες τις διαδικασίες. (Πολλές φορές, τα περιστατικά αποσιωπούνται, διότι συνεπάγονται μεγάλη εμπλοκή στις όλες διαδικασίες των αστυνομικών ή των γιατρών που έρχονται σε πρώτη επαφή με τα θύματα). Σύσταση ενιαίου φορέα αντιμετώπισης της βίας των γυναικών με συμμετέχοντες: τα Υπουργεία Υγείας, Παιδείας, Εργασίας, Δικαιοσύνης, Προστασίας του Πολίτη, την Τοπική Αυτοδιοίκηση και τα Πανεπιστήμια.
- Δραστηριοποίηση του Εθνικού Παρατηρητηρίου για την Καταπολέμηση της Βίας κατά των Γυναικών, που ιδρύθηκε το 2003, καθώς και συνεργασία με τα Εθνικά Παρατηρητήρια των άλλων χωρών, αλλά και με τις γυναικείες οργανώσεις που δραστηριοποιούνται προς αυτήν την κατεύθυνση.

Δ. Γυναίκα και Μετανάστευση

Το ζήτημα της γυναίκας μετανάστριας είναι πολύ ιδιαίτερο, καθώς οι γυναίκες αυτές μπορούν να βιώνουν τη βία σε πολλές εκφάνσεις και δεν είναι λίγα τα παραδείγματα που γίνονται θύματα όλων των μορφών βίας και καταπίεσης. Πολλές φορές, μάλιστα, οι χώρες προέλευσής τους και οι πολιτισμικές και κοινωνικές προσλαμβάνουσες αυτών των γυναικών είναι πολύ πιο βίαιες από αυτές που συναντώνται στην Ευρώπη, γεγονός που από μόνο του καθιστά πολύ πιο δύσκολη την καταγγελία της άσκησης βίας σε βάρος τους. Το δεδομένο αυτό, σε συνδυασμό με την μη επαρκή γνώση της γλώσσας, το χαμηλό μορφωτικό επίπεδο, αλλά και την άγνοια των δικαιωμάτων που έχουν, καθιστούν πολύ δύσκολη την κοινωνική ένταξη και την εφαρμογή των νόμων. Πολλές φορές, μάλιστα, ασκείται εναντίον τους και η «κρατική βία», καθώς στη χώρα μας έχουμε «μείνει πίσω» στην εμπέδωση της πολυπολιτισμικής κοινωνίας, που υφίσταται εκ των πραγμάτων. Οι φορείς του Κράτους δεν έχουν τα κατάλληλα εργαλεία και την κατάλληλη εκπαίδευση, ώστε να είναι σε θέση, τουλάχιστον σε κρατικό επίπεδο, να υπερασπιστούν σε απόλυτο βαθμό τα ανθρώπινα δικαιώματα αυτών των γυναικών. 

Η γυναίκα μετανάστρια μπορεί να είναι το θύμα, ως γυναίκα, ως μητέρα, ως εργαζόμενη, ως μετανάστρια. Μπορεί να είναι θύμα ενδοοικογενειακής βίας, εργοδοτικής βίας, κοινωνικής βίας, πολιτισμικής βίας, ενώ δεν είναι λίγες οι φορές που διαπιστώνουμε την ύπαρξη συνδυαστικών χαρακτηριστικών της βίας, που καθιστούν τη γυναίκα και θύμα της «κρατικής βίας», με τη συμμετοχή ή την παράλειψη ενέργειας από την πλευρά του Κράτους. Επιπλέον, στο πρόσωπο της μετανάστριας, βλέπουμε ότι ασκείται, σε μεγάλο βαθμό και με ιδιαίτερα έντονα χαρακτηριστικά, η βία του οργανωμένου εγκλήματος. Ασφαλώς, μιλάμε για το φαινόμενο του human trafficking, της σύγχρονης αυτής μορφής εμπορίας ανθρώπων, που είναι ίσως και από τις πιο δύσκολες και βαριές μορφές βίας, για την οποία πρέπει να υπάρξει παρέμβαση της οργανωμένης Πολιτείας. Το συγκεκριμένο θέμα θα αναλυθεί εκτενώς στην εξέλιξη των συνεδριάσεων της Επιτροπής Ισότητας της Βουλής και γι’ αυτόν το λόγο δεν θα εμβαθύνουμε ιδιαίτερα στην αναζήτηση των μέτρων για την αντιμετώπιση αυτού του φαινομένου στη συγκεκριμένη Έκθεση περί της Βίας Κατά των Γυναικών.

Τα ειδικά μέτρα που πρέπει να ληφθούν για την πάταξη της βίας εναντίον της γυναίκας μετανάστριας είναι:

- Ανάπτυξη δράσεων που θα ενισχύουν την κατανόηση, από την πλευρά της ελληνικής κοινωνίας, της πολιτισμικής διαφορετικότητας, ώστε η κοινωνία μας να είναι πιο ανοικτή και ανεκτική στη διαφορετική κουλτούρα.
- Εκπαιδευτικά προγράμματα για τους μετανάστες (άντρες και γυναίκες), ώστε να κατανοήσουν τον πολιτισμό μας, να κατανοήσουν την κοινωνική οργάνωση και λειτουργία μας και να είναι πιο εύκολη η πραγματική κοινωνική τους ένταξη.
- Ειδικά εκπαιδευτικά προγράμματα για τα ανθρώπινα δικαιώματα (σε άντρες κα γυναίκες μετανάστες), ώστε να μπορούν να κατανοήσουν περί τίνος πρόκειται. Ιδιαίτερη έμφαση στους μετανάστες, των οποίων η χώρα προέλευσης και το πολιτισμικό τους υπόβαθρο δεν τους επιτρέπει να έχουν καμία απολύτως γνώση για τα ανθρώπινα δικαιώματα, όπως λειτουργούν στην χώρα μας.

- Ειδικά προγράμματα εκμάθησης της γλώσσας, αλλά και των σύγχρονων εργαλείων ζωής (π.χ. υπολογιστές), ώστε να μπορούν να επικοινωνούν, να ενημερώνονται και να συμμετέχουν στην κοινωνική ζωή, σε όλες της τις εκφάνσεις.

- Ειδικές καμπάνιες για την καταπολέμηση της μαύρης εργασίας των μεταναστριών, αναγνώριση και ρύθμιση της εργασίας στον οικιακό τομέα, στον τομέα του καθαρισμού και της οικιακής φροντίδας ιδιαίτερα.
- Αντίστροφες καμπάνιες προς τους εργοδότες για την αντιμετώπιση της μαύρης εργασίας, με θέσπιση κινήτρων και μέτρων, προκειμένου να εξαλειφθεί η αδήλωτη εργασία, αλλά και η θέσπιση αυστηρών ποινών, για όσους επιμείνουν στην παράνομη απασχόληση.

- Βελτίωση των όρων και των προϋποθέσεων χορήγησης ασύλου στις γυναίκες που έχουν πέσει θύματα βίας.

- Πρόβλεψη για την πλήρη πρόσβαση των γυναικών μεταναστριών στις υπηρεσίες υγείας, με ειδικά επιπλέον μέτρα για τα παιδιά των μεταναστών, που, πολλές φορές, δεν τυγχάνουν καμίας ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης.

- Αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης, με καλύτερο έλεγχο των μέσων και των τρόπων εισαγωγής στη χώρα μας των μεταναστών και εντατικοποίηση των προσπαθειών για ελαχιστοποίηση και κατά το δυνατόν εξάλειψη του παράνομου και ημιπαράνομου status quo των μεταναστών, με χορήγηση νόμιμων εγγράφων και διευκόλυνση του επαναπατρισμού όσων δεν μπορούν αντικειμενικά να «δικαιολογήσουν» την παρουσία τους και τη διαμονή τους στη χώρα μας.
- Χορήγηση κινήτρων για τη διεκδίκηση της νόμιμης εργασίας από τις μετανάστριες.

- Ειδικές προβλέψεις για τις μονογονεϊκές οικογένειες μεταναστών.

- Ειδικές διευκολύνσεις στην πρόσβαση των παιδιών των μεταναστών στην παιδεία. 
- Ειδικά προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης για μετανάστριες.

- Στελέχωση των δημοσίων υπηρεσιών και της αστυνομίας, με κατάλληλα εκπαιδευμένα άτομα, ώστε να είναι δυνατή η διαπολιτισμική προσέγγιση των προβλημάτων, η ενημέρωση των μεταναστριών για τα δικαιώματά τους, αλλά και τις υποχρεώσεις τους, ως μέλη της κοινωνίας.

- Καταπολέμηση της διαφθοράς στις υπηρεσίες μεταναστών και χορήγησης ασύλου.

- Αντιμετώπιση των ζητημάτων που προκύπτουν από το φαινόμενο της ενοικίασης εργαζομένων και των εργολαβιών, με δημιουργία ειδικού μητρώου αυτών των επιχειρήσεων, καθιέρωση αυστηρών όρων για τη λειτουργία και αυστηρών προϋποθέσεων για τη συμμετοχή τους σε δημόσιους διαγωνισμούς. Αυστηρός έλεγχος για την τήρηση της εργατικής νομοθεσίας και αυστηρές ποινές σε όσους επιδίδονται σε καταπάτηση των εργασιακών και ανθρώπινων δικαιωμάτων.
- Να εξεταστεί το ενδεχόμενο δήμευσης όλων των περιουσιακών στοιχείων όσων συλλαμβάνονται να μετέχουν σε εγκληματικές δραστηριότητες εμπορίας ανθρώπων, προκειμένου να αντιμετωπιστεί καλύτερα το human trafficking.
Ε. Συμπεράσματα

Η βία κατά των γυναικών συνιστά ένα καθημερινό φαινόμενο, το οποίο, ακόμα και σήμερα, παραμένει ένα καλά κρυμμένο μυστικό και φυσικά αποτελεί αναμφισβήτητα ένα από τα πιο μελανά σημεία του σύγχρονου πολιτισμού μας. Αναμφίβολα, η πολύμορφη κακοποίηση που ασκείται στις γυναίκες αποτελεί σήμερα ένα από τα σημαντικότερα προβλήματα ποιότητας του πολιτισμού μας, που καλούμαστε να αντιμετωπίσουμε και αυτήν, ακριβώς, την πραγματικότητα έχουμε χρέος να αλλάξουμε. Η εξάλειψη του φαινομένου της βίας κατά των γυναικών είναι ζήτημα υπεράσπισης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, ζήτημα δικαίου και ζήτημα πολιτισμού και είναι ευθύνη όλων μας, αλλά και υποχρέωσή μας, να πολεμήσουμε για την εξάλειψή του, με οποιονδήποτε τρόπο και κόστος.

Έχουν ήδη γίνει βήματα εκ μέρους της Πολιτείας στην κατεύθυνση αυτή, ωστόσο θα πρέπει να προβληματιστούμε για την αναγκαιότητα, αλλά και τη σπουδαιότητα της συνειδητοποίησης του προβλήματος της βίας, σε όλες τις διαστάσεις του, εξετάζοντας το θέμα από τη σκοπιά της πραγματικής και ουσιαστικής εμπλοκής της Πολιτείας, τόσο μέσω της εφαρμογής παρεμβατικών στρατηγικών και δράσεων, όσο και μέσω της αξιοποίησης του κατάλληλου ανθρώπινου δυναμικού, ώστε να διαδραματίσει πολύ σημαντικό ρόλο στην καταπολέμηση του φαινομένου.

Οφείλουμε να στηρίξουμε τις γυναίκες που τολμούν να καταγγείλουν τη βία και να προτρέψουμε όλες αυτές που δεν τολμούν. Να ανατρέψουμε τα στερεότυπα και να αλλάξουμε τη νοοτροπία που κυριαρχεί στην οικογένεια, στην εκπαίδευση και να περιορίσουμε την ασυδοσία των ΜΜΕ.

Να δημιουργήσουμε κατάλληλους και επαρκείς χώρους υποδοχής και υποστήριξης των κακοποιημένων γυναικών, καθώς και να στελεχώσουμε με καταρτισμένο προσωπικό όλους τους αρμόδιους φορείς.

Είναι χρέος μας να παλέψουμε για την κατάργηση των σχέσεων εξουσίας, που δημιουργούν ανισότητα και βία, για μια κοινωνία χωρίς φόβο και βία, χωρίς διακρίσεις και αποκλεισμούς, με σεβασμό στην πολυμορφία. Οφείλουμε να σπάσουμε τη σιωπή και την κάθε είδους ανοχή, να κάνουμε ορατά τα «αθέατα» και να εξαλείψουμε κάθε μορφή αυτού του φαινομένου. Πρέπει να σταματήσουμε να συμμετέχουμε στο «παιχνίδι της σιωπής» και να αναλάβουμε δράσεις ουσιαστικές, αλλά και πρωτοποριακές. Χρειάζεται συντονισμένη δράση, καθώς είναι ένα φαινόμενο πολυσύνθετο, αφού εμπλέκονται πολλοί φορείς και απαιτείται τεράστια και σκληρή προσπάθεια. Πρέπει να αναλάβουμε συλλογικά τις ευθύνες μας, αλλά και ο καθένας, από τη μεριά του, οφείλει να λάβει όλες τις απαραίτητες πρωτοβουλίες, για να μπορέσουμε όλοι μαζί να αντιμετωπίσουμε αυτό το θλιβερό φαινόμενο, προτού λάβει μεγαλύτερη έκταση.

Η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου της Βουλής ξεκίνησε τη δημόσια διαβούλευση για αυτό το ζήτημα, θέλοντας να αναδείξει το πρόβλημα, να εισηγηθεί προτάσεις προς την Κυβέρνηση και τους κοινωνικούς φορείς, ώστε να προβούν στη θέσπιση νέων αποτελεσματικών μέτρων αντιμετώπισης του ζητήματος.

Η Βουλή, μέσα από την αρμόδια Επιτροπή της, καταθέτει την Έκθεσή της για το ζήτημα, προκειμένου να υπάρξει άμεση κινητοποίηση και ανατροπή των κοινωνικών και κρατικών στεγανών, που κρατούν σε ομηρία και απόγνωση χιλιάδες γυναίκες, που υφίστανται τη βία σε οποιαδήποτε μορφή. Θέλουμε να πιστεύουμε ότι με την παρούσα Έκθεση θα συμβάλουμε και εμείς στην αντιμετώπιση του φαινομένου της Βίας Κατά των Γυναικών.

Γ. ΕΝΔΟΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΗ ΒΙΑ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΕΥΓΕΝΙΑ ΤΣΟΥΜΑΝΗ - ΣΠΕΝΤΖΑ
Ι. Βία κατά των γυναικών: Ένα πρόβλημα διεθνώς αναγνωρισμένο.
Το φαινόμενο της βίας κατά των γυναικών και ιδιαίτερα της ενδοοικογενειακής βίας απασχολεί τη διεθνή κοινότητα τα τελευταία χρόνια. Από τη δεκαετία του 1980, ο Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών, το Συμβούλιο της Ευρώπης, η Ευρωπαϊκή Ένωση, καθώς, επίσης, δημόσιοι, ιδιωτικοί φορείς και ΜΚΟ, ενέτειναν τις προσπάθειές τους και το ενδιαφέρον τους για την ενδοοικογενειακή βία, η οποία, αθέατη ή ορατή, επαναλαμβάνεται, αναπαράγεται από γενεά σε γενεά και, πολλές φορές, τα θύματα γίνονται θύτες.

Έως το 1993, επικρατούσε η αντίληψη ότι η παραβίαση των ανθρώπινων δικαιωμάτων αφορούσε μόνον τις σχέσεις του ατόμου με το Κράτος ή τις δραστηριότητες που αναπτύσσονται στο δημόσιο χώρο. Έτσι, δεν αναγνωρίζονταν ως παραβιάσεις των ανθρώπινων δικαιωμάτων πράξεις που γίνονταν στο χώρο της οικογένειας, που θεωρούνταν ως ιδιωτικός χώρος. Αποτέλεσμα αυτού ήταν να μην περιλαμβάνεται η βία κατά των γυναικών στις παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Το 1993, με τη Διεθνή Διάσκεψη Κορυφής του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών (Βιέννη), αναγνωρίστηκαν τα δικαιώματα των γυναικών ως ανθρώπινα δικαιώματα. 

Στην Πλατφόρμα Δράσης της Παγκόσμιας Διάσκεψης του Ο.Η.Ε. για τις Γυναίκες, το 1995 (Πεκίνο), αναγνωρίστηκε ο δομικός χαρακτήρας του φαινομένου: «Η βία κατά των γυναικών είναι η έκφραση της ιστορικά διαπιστωμένης ανισότητας στις σχέσεις ισχύος μεταξύ ανδρών και γυναικών, που οδήγησε στην κυριαρχία των ανδρών επί των γυναικών και στις διακρίσεις κατά των γυναικών, με αποτέλεσμα τη παρεμπόδιση της ανάπτυξής τους».

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή διαπιστώνει ότι: «Η βία σε βάρος των γυναικών αποτελεί μάστιγα της κοινωνίας και κατάφορη παραβίαση των βασικών δικαιωμάτων του ανθρώπου. Πρόκειται, δυστυχώς, για φαινόμενο διαδεδομένο σε όλες τις κοινωνίες και σε όλες τις κοινωνικές τάξεις, ανεξάρτητα από το επίπεδο ανάπτυξης, το βαθμό πολιτικής σταθερότητας, τον πολιτισμό ή τη θρησκεία. Συναντάται τόσο στο δημόσιο, όσο και στον ιδιωτικό χώρο. Πρόκειται για παγκόσμιο φαινόμενο, διαδεδομένο και στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης».

ΙΙ. Η διάσταση της βίας κατά των γυναικών μέσα στην οικογένεια.
Οι πατριαρχικές αντιλήψεις σφυρηλατούν και διαιωνίζουν τα στερεότυπα της ανδρικής κυριαρχίας και της γυναικείας κατωτερότητας. Η κοινωνία της οποίας το σύστημα αξιών συνδέει τον ανδρισμό με τη σωματική και ψυχική δύναμη, ενώ τη θηλυκότητα με την αδυναμία, την ευαισθησία και την εγκαρτέρηση, εκτρέφει τη βία κατά των γυναικών. Παρά το ότι αυτός ο τύπος πατριαρχικής κοινωνίας μοιάζει ξεπερασμένος, μορφές αυτού του μοντέλου εξακολουθούν να υπάρχουν. 

Σύμφωνα με τον ορισμό του Συμβουλίου της Ευρώπης, πράξεις βίας κατά των γυναικών είναι όσες τους επιβάλλουν σωματικό, σεξουαλικό ή ψυχικό πόνο, άμεσα ή έμμεσα, με απάτη, αποπλάνηση, απειλή, εξαναγκασμό ή άλλο τρόπο, με σκοπό ή αποτέλεσμα τον εκφοβισμό, την τιμωρία ή την ταπείνωσή τους ή τη διατήρηση του στερεοτυπικού τους ρόλου ή την άρνηση της ανθρώπινης αξιοπρέπειάς τους, της σεξουαλικής τους αυτοδιάθεσης, της σωματικής, ψυχικής και ηθικής τους ακεραιότητας ή την υποτίμηση της ασφάλειάς τους, του αυτοσεβασμού ή της προσωπικότητάς τους ή της απαξίωσης των σωματικών και πνευματικών τους ικανοτήτων. 

Είναι συχνά δύσκολο να κατηγοριοποιήσει κανείς τη βία, όταν, μάλιστα, εκδηλώνεται με πολλές μορφές ταυτόχρονα ή όταν η διαχωριστική γραμμή μεταξύ δημόσιας, ιδιωτικής σφαίρας και χώρου εργασίας είναι ασαφής. Η βία που διαπράττεται στο χώρο δουλειάς από συγγενή είναι «βία στην εργασία» ή «ενδοοικογενειακή βία»; Πρόκειται για ένα ερώτημα που δεν μπορούμε να παραβλέψουμε, όταν ορίζουμε τη βία.

Παράλληλα, ενώ η ανδρική βία είναι ο κανόνας, εντούτοις δεν μπορούμε να αγνοήσουμε τη βία που διαπράττεται από γυναίκες κατά άλλων γυναικών, κατά παιδιών ή, σπανιότερα, κατά ανδρών. Πρόκειται για μορφές βίας που αναμφισβήτητα υπάρχουν και πρέπει, επίσης, να καταπολεμηθούν. Είναι, επίσης, αλήθεια ότι μορφή ενδοοικογενειακής βίας αποτελεί και η βία κατά των παιδιών.

Ωστόσο, η παρούσα εισήγηση επικεντρώνεται, κατά κύριο λόγο, στη βία κατά των γυναικών, στο πλαίσιο των οικογενειακών σχέσεων. Για τις ανάγκες της εισήγησης αυτής, υιοθετείται ένας ευρύς ορισμός της οικογένειας. Η μαζική είσοδος των γυναικών στην αγορά εργασίας, η αύξηση των διαζυγίων, των συμβιώσεων και των εκτός γάμου γεννήσεων, σε συνδυασμό με τη μείωση της γεννητικότητας και την κρίση του γάμου, θέτουν σε αμφισβήτηση τα παραδοσιακά μοντέλα οικογένειας. Έρευνες έχουν δείξει ότι μπορεί να αποτελούν πηγές βίας οι σχέσεις που αναπτύσσονται στην πυρηνική οικογένεια, την εκτεταμένη οικογένεια, τους επίσημους ή ανεπίσημους συντρόφους.

ΙΙΙ. Η εικόνα της ενδοοικογενειακής βίας μέσα από τους αριθμούς. 

Από την ποσοτική ανάλυση και επεξεργασία στοιχείων των γυναικών που απευθύνθηκαν στα Συμβουλευτικά Κέντρα της Γενικής Γραμματείας Ισότητας, κατά το χρονικό διάστημα 1/1/2002 - 31/10/2006, προκύπτουν τα εξής: 

Το 67% των γυναικών που υπέστησαν κακοποίηση είναι έγγαμες και 1 στις 5 γυναίκες είναι διαζευγμένες ή σε διάσταση.

Ο μύθος ότι η κακοποιημένη γυναίκα είναι συνήθως χαμηλού μορφωτικού επιπέδου δεν επιβεβαιώνεται: 7 στις 10 γυναίκες είναι Δευτεροβάθμιας, Τεχνολογικής ή Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης, 3 στις 10 γυναίκες-θύματα ενδοοικογενειακής βίας είναι Τεχνολογικής ή Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης και, επίσης, 3 στις 10 είναι Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης. 

Μια γυναίκα μπορεί να γίνει θύμα κακοποίησης ανεξαρτήτως της οικονομικής της κατάστασης: 6 στις 10 γυναίκες ανέφεραν ότι βρίσκονται σε μέτρια ή καλή οικονομική κατάσταση.

Επίσης, 3 στις 4 γυναίκες-θύματα ενδοοικογενειακής βίας έχουν αναζητήσει βοήθεια στο παρελθόν (Αστυνομία, Δικαστήρια, Νοσοκομεία, Πρόνοια κ.λπ.), πριν απευθυνθούν στα Συμβουλευτικά Κέντρα της Γενικής Γραμματείας Ισότητας. Είναι, συνεπώς, έκδηλη η ανάγκη της ύπαρξης εξειδικευμένων δομών για την παροχή βοήθειας.

Διαπιστώνεται ότι οι κακοποιητικές σχέσεις είναι συνήθως μακροχρόνιες. Πιθανόν αυτό να σχετίζεται με την κοινωνική ανοχή στη βία, που οδηγεί στο στιγματισμό και την ενοχοποίηση του θύματος και αναγκάζει τις γυναίκες στην αποδοχή της κατάστασής τους.
Δράστης ενδοοικογενειακής βίας, σε ποσοστό 82%, είναι ο σύζυγος του θύματος, σε ποσοστό 12% ο σύντροφος, ενώ, σε μικρότερα ποσοστά, παρατηρούνται και περιπτώσεις κακοποίησης της γυναίκας από άτομο του οικογενειακού ή κοινωνικού της περίγυρου.

Οι δράστες ενδοοικογενειακής βίας μπορεί να είναι οποιουδήποτε μορφωτικού και οικονομικού επιπέδου: 6 στους 10 δράστες είναι Δευτεροβάθμιας, Τεχνολογικής ή Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης. Όσο δε αφορά στην εργασιακή κατάσταση των δραστών, μόλις 1 στους 10 δράστες είναι άνεργος. 

Εξάλλου, έρευνες σε παγκόσμιο επίπεδο αποδεικνύουν ότι οι επιπτώσεις της ενδοοικογενειακής βίας, ειδικά όταν είναι παρατεταμένη και δεν καταγγέλλεται, είναι ολέθριες για τη σωματική ακεραιότητα και την ψυχική υγεία των θυμάτων. Σύμφωνα με την Παγκόσμια Τράπεζα, η βία κατά των γυναικών είναι μεγάλος κίνδυνος για τη δημόσια υγεία και σοβαρή αιτία θανάτου και αναπηρίας για τις γυναίκες 16-44 ετών. Οι επιπτώσεις της βίας, όμως, έχουν και οικονομική διάσταση. Η διάσταση αυτή δεν αφορά μόνο στο κόστος παροχής υπηρεσιών στήριξης στις κακοποιημένες γυναίκες, αλλά και στην εξοικονόμηση πόρων, που η πρόληψη δύναται να επιφέρει στους προϋπολογισμούς των κοινωνικών πολιτικών (στέγασης, υγείας, κοινωνικής πρόνοιας, κοινωνικής ασφάλισης και δικαιοσύνης).
IV. Αποτελεσματική πολιτική κατά της ενδοοικογενειακής βίας. 

Η αποτελεσματική αντιμετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας απαιτεί συντονισμό των δράσεων της Πολιτείας, της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων και των Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης. Η Πολιτεία παρεμβαίνει, δημιουργώντας, καταρχάς, το θεσμικό πλαίσιο, τόσο για την πρόληψη, όσο και για την καταπολέμηση του φαινομένου. 

Περαιτέρω, δημιουργεί τις αναγκαίες προϋποθέσεις για να συσταθούν και να λειτουργήσουν δομές υποδοχής και ψυχοκοινωνικής στήριξης των θυμάτων της βίας, ενισχύοντας τη δημιουργία δικτύου υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο, το οποίο συντονίζεται σε κυβερνητικό επίπεδο. Στο πεδίο αυτό υπεισέρχεται ο ρόλος των ΜΚΟ, που μπορούν, επίσης, να δημιουργήσουν, σε εθελοντική βάση, χώρους υποδοχής και φιλοξενίας των θυμάτων της κακοποίησης και, κυρίως, ψυχολογικής στήριξης και αρωγής.  

Ο ρόλος των Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης είναι, επίσης, πολύ κρίσιμος, γιατί μπορούν να αποκαλύψουν το φαινόμενο της βίας, πληροφορούν για τις δυνατότητες στήριξης που υπάρχουν και ενθαρρύνουν να σπάσει η σιωπή. 

Η πρόληψη και καταπολέμηση της ενδοοικογενειακής βίας αποτέλεσε μία από τις βασικές πολιτικές προτεραιότητες της κυβερνητικής περιόδου 2004-2009 στον τομέα της ισότητας. 

Θεσπίστηκε ο πολύ σημαντικός νόμος 3500/2006, μεταρρυθμιστικές τομές του οποίου αποτελούν, μεταξύ άλλων: η πρόβλεψη της ενδοοικογενειακής βίας ως διακριτού αδικήματος, η αντιμετώπιση του εξαναγκασμού σε συνουσία χωρίς την ελεύθερη βούληση και των δύο συζύγων ως ποινικού αδικήματος (βιασμός στο γάμο), η καθιέρωση της διαδικασίας της ποινικής διαμεσολάβησης, η ρητή απαγόρευση της σωματικής βίας σε βάρος ανηλίκων ως μέσο σωφρονισμού στο πλαίσιο της ανατροφής τους, η επέκταση του πεδίου εφαρμογής του νόμου και στις σχέσεις σταθερής συμβίωσης μεταξύ ανδρός και γυναικός χωρίς γάμο, η εξασφάλιση της προστασίας των θυμάτων, αφενός με τη διευκόλυνση της πρόσβασής τους στη δικαιοσύνη και αφετέρου με την εγγύηση της ασφάλειάς τους μέσα και έξω από την οικογενειακή εστία και η υποχρέωση ενημέρωσης από την πλευρά του εκπαιδευτικού που πληροφορείται ή διαπιστώνει ότι έχει διαπραχθεί έγκλημα ενδοοικογενειακής βίας σε βάρος μαθητή.

Ο νόμος αυτός, κατά κοινή παραδοχή και των μελών της παρούσας Ειδικής Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (όπως αναφέρεται στα Συμπεράσματα για την ενδοοικογενειακή βία), αποτελεί ένα ικανοποιητικό πρώτο βήμα προς την ορθή κατεύθυνση. Ωστόσο, σήμερα, μετά από τριάμισι χρόνια από τη θέση του σε ισχύ, θα πρέπει να αντιμετωπιστούν τα προβλήματα από την εφαρμογή του, να εντοπιστούν τα αδύναμα σημεία του και να καλυφθούν τυχόν κενά στις ρυθμίσεις του. Ένα παράδειγμα: θα πρέπει να ληφθούν συγκεκριμένες πρωτοβουλίες, ώστε αρμόδιοι δημόσιοι φορείς (δημόσια νοσοκομεία και ψυχοθεραπευτικά κέντρα) να παρέχουν το προβλεπόμενο ήδη από το νόμο ειδικό συμβουλευτικό και θεραπευτικό πρόγραμμα για τους δράστες ενδοοικογενειακής βίας και να συσταθούν ομάδες εξειδικευμένων θεραπευτών (ψυχολόγων και ψυχιάτρων), για τη διεξαγωγή του ως άνω ειδικού προγράμματος σε δημόσιους φορείς (βλ. και σχετική ερώτησή μου προς το Υπουργείο Υγείας υπ’αριθμ. 7037/4.3.2010).  

Εξάλλου, με δεδομένο ότι η άγνοια της νομοθεσίας εξακολουθεί να αποτελεί σημαντικό εμπόδιο στην αποτελεσματικότητα της εφαρμογής της, θα πρέπει να συνεχιστούν και να εντατικοποιηθούν τα ήδη υλοποιηθέντα σεμινάρια επιμόρφωσης και ευαισθητοποίησης, στον τομέα της ενδοοικογενειακής βίας, Δικαστών, Εισαγγελέων, αστυνομικών και λειτουργών υγείας και κοινωνικής φροντίδας.

Μία ακόμη σημαντική θεσμική πρωτοβουλία της προηγούμενης κυβέρνησης αποτελεί η ενσωμάτωση στον Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006, άρθρο 75, Ι, ε. 2) της πρόβλεψης ότι στις αρμοδιότητες των δήμων και κοινοτήτων ανήκει μεταξύ άλλων η εφαρμογή πολιτικών και η συμμετοχή σε δράσεις και προγράμματα που στοχεύουν στη συμβουλευτική στήριξη των θυμάτων ενδοοικογενειακής βίας και βίας κατά συνοικούντων προσώπων. Αυτή η ρύθμιση, για να μη μείνει «γράμμα κενό», θα πρέπει να εφαρμοστεί με τον αποτελεσματικότερο δυνατό τρόπο μέσα από τη νέα δομή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Επίσης, θα πρέπει να επεκταθούν οι δράσεις ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης του κοινού που έχουν ήδη πραγματοποιηθεί (π.χ. έκδοση φυλλαδίων για την ενδοοικογενειακή βία, τηλεοπτικό σποτ κ.ά.). Σε αυτό το πλαίσιο, είναι αναγκαίες μεγάλες εκστρατείες ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης του συνόλου του πληθυσμού, δίνοντας ιδιαίτερη έμφαση στον τομέα της εκπαίδευσης. Αξίζει να σημειωθούν τα παρεμβατικά προγράμματα για εκπαιδευτικούς, μαθητές και γονείς, που ήδη πραγματοποιήθηκαν με μεγάλη επιτυχία κατά την προηγούμενη περίοδο 2004-2009, τα οποία θα πρέπει να συνεχιστούν και να επεκταθούν σε όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης.

Σε ό,τι αφορά τις δομές φροντίδας και υποστήριξης, αξίζει να αναφερθεί η λειτουργία δύο Συμβουλευτικών Κέντρων Κακοποιημένων Γυναικών της Γ.Γ.Ι.Φ., στην Αθήνα και τον Πειραιά, τα οποία προσφέρουν σημαντική βοήθεια και συμβουλευτική στις γυναίκες θύματα. Σύμφωνα με τον Οργανισμό της Γ.Γ.Ι.Φ. (Π.Δ.5/2008), τα Κέντρα αυτά γίνονται 14 (ένα στην Αττική και από ένα στις υπόλοιπες Διοικητικές Περιφέρειες της χώρας), με αρμοδιότητές τους: την ψυχο-κοινωνική στήριξη σε θύματα βίας, την παροχή νομικής πληροφόρησης και συμβουλευτικής, τη συνεργασία με φορείς που διαθέτουν Συμβουλευτικά Κέντρα και Ξενώνες Φιλοξενίας Θυμάτων Βίας σε όλη τη χώρα, την καταγραφή και επεξεργασία στοιχείων και την ενημέρωση, πληροφόρηση και ευαισθητοποίηση του κοινού. Παράλληλα, κατά την ίδια περίοδο και στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ, σχεδιάστηκε η ανάπτυξη ενός web-based πληροφοριακού συστήματος, η χρήση του οποίου θα εκσυγχρονίσει τη λειτουργία των Συμβουλευτικών Κέντρων και θα αναβαθμίσει την υποστήριξη των γυναικών που απευθύνονται σε αυτά, καθώς και στην τηλεφωνική γραμμή SOS. 

Στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ, προβλέφθηκαν επαρκείς πόροι και βρίσκονται σε ώριμο στάδιο δράσεις για την υποστήριξη των αναγκαίων έργων, όπως η ενίσχυση των Μ.Κ.Ο., η συνεργασία με την Τοπική Αυτοδιοίκηση, η δημιουργία Συμβουλευτικών Κέντρων, Ξενώνων Φιλοξενίας Γυναικών, η υλοποίηση ολοκληρωμένων σχεδίων για την πρόληψη και καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών, η ολοκληρωμένη υποστήριξη των θυμάτων και η ευαισθητοποίηση των τοπικών κοινωνιών. 

Ο απολογισμός του κυβερνητικού έργου κατά την περίοδο 2004-2009, αλλά και η πολύ σημαντική προεργασία που πραγματοποιήθηκε, ιδίως στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ, αποτέλεσε (όπως αναφέρεται και στα Συμπεράσματά της παρούσας Επιτροπής για την ενδοοικογενειακή βία) τη βάση για το Εθνικό Πρόγραμμα για την Πρόληψη και Καταπολέμηση της Βίας κατά των Γυναικών, το οποίο ανακοινώθηκε πρόσφατα από το Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και την υπαγόμενη σε αυτό Γ.Γ.Ι.Φ.. Βρισκόμαστε εν αναμονή της υλοποίησης των κυβερνητικών δεσμεύσεων, η οποία δεν θα πρέπει να καθυστερήσει άλλο και παρακολουθούμε στενά την πρόοδο στην εφαρμογή των νέων δράσεων και μέτρων.   

Αξίζει, τέλος, να αναφερθεί ότι η Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της, θα πρέπει να μην περιοριστεί στην κατάθεση της Έκθεσής της, αλλά να προβεί σε συγκεκριμένες παρεμβάσεις στον τομέα της ενδοοικογενειακής βίας, παρακολουθώντας το κυβερνητικό έργο και αναλαμβάνοντας πρωτοβουλίες, σε άμεση και συνεχή συνεργασία με τους αρμόδιους Υπουργούς και άλλους φορείς.

Ο αγώνας κατά της ενδοοικογενειακής βίας επιβάλλει την κινητοποίηση όλων μας, γιατί το πρόβλημα ξεκινά από την οικογένεια, επεκτείνεται, όμως, άμεσα στην κοινωνία και διαβρώνει τους θεσμούς της. Είναι πρόβλημα όλων μας.

Δ. ΝΕΑΝΙΚΗ ΠΑΡΑΒΑΤΙΚΟΤΗΤΑ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΕΣ: ΈΛΕΝΑ ΡΑΠΤΗ ΚΑΙ ΟΥΡΑΝΙΑ ΠΑΠΑΝΔΡΕΟΥ - ΠΑΠΑΔΑΚΗ
· ΕΙΣΗΓΗΣΗ ΕΛΕΝΑΣ ΡΑΠΤΗ

Η νεανική παραβατικότητα, η παραβατική συμπεριφορά παιδιών, εντός και εκτός σχολείου, η επιθετικότητα με λόγια, πράξεις, απειλές, συνιστά μια σοβαρή κοινωνική απειλή. 

Ένα φαινόμενο με ρίζες σε όλες τις κοινωνίες. Μια πραγματικότητα τόσο μακριά και τόσο κοντά σε κάθε οικογένεια. 

Θύτες και θύματα που εναλλάσσονται στους δύο ρόλους είναι από κοινού «θύματα» ενός σοβαρού κοινωνικού φαινομένου, που συντηρείται από πολλές αιτίες. Που δεν δικαιολογείται, όμως, να συντηρείται από την αδιαφορία της οργανωμένης κοινωνίας, από την αδράνεια και την αναβλητικότητα.

Για να αλλάξει η εικόνα, απαιτείται συντονισμός όλων: των γονέων, που πρέπει να λειτουργήσουν με πιο αυξημένη ευθύνη, των εκπαιδευτικών, που οφείλουν να δώσουν έμφαση στη διάπλαση χαρακτήρων και ηθών, της Πολιτείας, που πρέπει να διαθέσει τις δομές πρόληψης και προστασίας.

Στόχος είναι να κινητοποιήσουμε τους πολίτες, την ελληνική οικογένεια, τους φορείς. Να γνωρίσουμε το πρόβλημα, για να αναζητήσουμε αιτίες και λύσεις. Να δείξουμε στους νέους τον τρόπο για ένα διαφορετικό, καλύτερο δρόμο. Να δείξουμε πρώτοι εμείς, η Πολιτεία, πως είμαστε έτοιμοι για αυτόν τον αγώνα. 
Με προτάσεις, με πολιτικές, με συναίνεση, με αποφασιστικότητα.   

Οι κοινωνικές αντιδράσεις των νέων μπορούν να αποτελέσουν υπόστρωμα για την αύξηση της νεανικής παραβατικότητας. Οφείλουμε να υπολογίσουμε ως πιθανό ένα τέτοιο ενδεχόμενο, ώστε να μην είναι βαρύ το κόστος για την κοινωνία.    

Είναι περισσότερο από βέβαιο πως όλοι συμμεριζόμαστε τη μεγάλη αγωνία για τους νέους, γιατί ό,τι αγγίζει τους νέους αφορά το ίδιο μας το μέλλον. Μια κοινωνία χτισμένη με λάθος πρότυπα, με νέους που μπορεί να είναι καθ’ έξη ή κατά συνείδηση παραβάτες και που αδιαφορούν για αξίες και ιδανικά, δεν μπορεί να μας αφήνει αδιάφορους. Δεν είναι η κοινωνία που ονειρευόμαστε για τα παιδιά μας. 

Μελέτες δείχνουν πως τουλάχιστον το 50% των παιδιών που εκδηλώνουν παραβατική συμπεριφορά θα εξελιχθούν σε παραβατικούς εφήβους και ενήλικες. 

Η βία, λοιπόν, των ανηλίκων θέτει μια βασική διάσταση του προβλήματος. Για αυτό και οφείλουμε να αναζητήσουμε τις ευθύνες της κοινωνίας, νωρίς, στα πρώτα βήματα, στα πρώτα συμπτώματα. Να είμαστε σε θέση να τα αναγνωρίσουμε, να έχουμε τη γνώση να τα αξιολογήσουμε, να έχουμε την ετοιμότητα να τα αντιμετωπίσουμε. 

Το φαινόμενο της νεανικής παραβατικότητας είναι πιο σύνθετο από ό,τι μαρτυρά μια απλή ερμηνεία του όρου. Τι μπορεί να οπλίζει το χέρι ενός παιδιού, ώστε να αφαιρεί μια ζωή, συχνά με ιδιαίτερη σκληρότητα; Τι ή ποιος ευθύνεται για το ότι ανήλικα παιδιά παρανομούν με μεγάλη ευκολία; Είναι βιολογικά ή κοινωνικά τα αίτια της παραβατικότητας;       

Μαζί με όλα αυτά τα ερωτήματα, προκύπτει και ένα ακόμη: Πόσο επαρκές είναι το νομικό πλαίσιο για την αντιμετώπιση της νεανικής παραβατικότητας ;

Μετά την αναμόρφωση της Ποινικής Νομοθεσίας Ανηλίκων (ν. 3189/2003), ο Ποινικός μας Κώδικας θεωρεί τα παιδιά ηλικίας 8-13 ετών ποινικά ανεύθυνα. Σε αυτήν την κατηγορία παραβατών μπορεί να επιβληθούν μόνο αναμορφωτικά και θεραπευτικά μέτρα. Είναι προφανές πως δεν μπορεί να υπάρχει ίσος καταλογισμός σε ανηλίκους και ενηλίκους, αφού οι ανήλικοι παραβάτες εξετάζονται ως απολύτως ειδικές περιπτώσεις.

Οι ρυθμίσεις αυτές συνάδουν και με τη Διεθνή Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Παιδιού. Βασικό γνώρισμα του Δικαίου των Ανηλίκων είναι η διάκριση των ανήλικων παραβατών, αναλόγως της ποινικής τους ευθύνης, σε 2 κατηγορίες: 

Στην 1η κατηγορία συναντάμε τους ανηλίκους ηλικίας 8 ως 13 ετών, οι οποίοι και χαρακτηρίζονται ποινικώς ανεύθυνοι. Άρα, οι παραβατικές πράξεις, τις οποίες τέλεσαν, δεν τους καταλογίζονται, διότι ο νόμος θεωρεί ότι:  

· τα πρόσωπα αυτά κατά τεκμήριο στερούνται της συνειδήσεως του αδίκου. 

Συνεπώς: 

· δεν θεωρείται ότι τελούν αξιόποινες πράξεις, 

· δεν μπορεί να απαγγελθεί εις βάρος τους καταδικαστική απόφαση, 

· ούτε είναι δυνατόν, βεβαίως, να τους επιβληθεί οποιαδήποτε ποινή. 

Στους ανηλίκους αυτής της κατηγορίας επιτρέπεται μόνο η επιβολή θεραπευτικών ή αναμορφωτικών μέτρων, εφόσον η επιβολή τέτοιων μέτρων κριθεί από το Δικαστήριο Ανηλίκων αναγκαία και σκόπιμη.

Στη 2η κατηγορία συναντάμε τους ανηλίκους που χαρακτηρίζονται ποινικώς υπεύθυνοι. Οι παραβάτες είναι οι ανήλικοι που έχουν συμπληρώσει το 13ο έτος της ηλικίας τους, τους οποίους ο νόμος θεωρεί ως φορείς μιας έστω βασικής - αν και περιορισμένης - ωριμότητας.

Για το ποινικώς υπεύθυνό τους, δεν εκτιμάται μόνο το αντικειμενικό κριτήριο της ηλικίας (άνω των 13 ετών), αλλά και οι περιστάσεις υπό τις οποίες τελέσθηκε η παραβατική πράξη και η εν γένει προσωπικότητά. Στην περίπτωση, δηλαδή, των παραβατών αυτών, η επιβολή ποινής πρέπει να αποτελεί το μοναδικό τρόπο απομάκρυνσης του ανηλίκου από την τέλεση και άλλων αξιόποινων πράξεων στο μέλλον. 

Άρα, λοιπόν, τα μέτρα που επιβάλλονται στους ανήλικους χωρίζονται σε τρεις κατηγορίες, ανάλογα με την ηλικία και τη βαρύτητα της πράξης:
Α. Αναμορφωτικά μέτρα

Το πρώτο είδος περιλαμβάνει τα λεγόμενα αναμορφωτικά μέτρα, τα οποία μπορούν να επιβληθούν από το δικαστήριο σε οποιονδήποτε ανήλικο παραβάτη. 

Ο νόμος περιλαμβάνει, πλέον, μια σειρά αναμορφωτικών μέτρων διαφορετικής βαρύτητας, τα οποία αντικατοπτρίζουν, σε κάποιο βαθμό, τη σύγχρονη τάση υιοθετήσεως μέτρων εξωϊδρυματικού χαρακτήρα. 

Έτσι, για παράδειγμα, τα αναμορφωτικά μέτρα, από το ελαφρύτερο προς το πιο βαρύ, είναι η: 

1. Επίπληξη 

2. Ανάθεση επιμέλειας 

3. Συνδιαλλαγή ανήλικου δράστη και θύματος 

4. Αποζημίωση του θύματος 

5. Παροχή κοινωφελούς εργασίας 

6. Παρακολούθηση κοινωνικών ή ψυχολογικών προγραμμάτων 

7. Φοίτηση σε σχολές επαγγελματικής εκπαιδεύσεως ή καταρτίσεως 

8. Παρακολούθηση προγραμμάτων κυκλοφοριακής αγωγής 

9. Τοποθέτηση του ανηλίκου σε ίδρυμα αγωγής

Το συνηθέστερα επιβαλλόμενο μέτρο είναι αυτό της αναθέσεως της επιμέλειας του ανηλίκου σε διάφορους φορείς: 

1. οικογένεια του ανήλικου παραβάτη, 

2. ανάδοχη οικογένεια, 

3. επιμελητής ανηλίκων, 

4. προστατευτικές εταιρίες, 

ενώ το επαχθέστερο συνίσταται στην τοποθέτηση του ανηλίκου σε κατάλληλο ίδρυμα αγωγής (επί του παρόντος το μόνο σχετικό ίδρυμα είναι το Ίδρυμα Αγωγής Νέων στη Νέα Ιωνία Βόλου). 

Τα αναμορφωτικά μέτρα παύουν αυτοδικαίως στα 18. Παρατείνονται μέχρι τα 21, με ειδικά αιτιολογημένη απόφαση.

Β. θεραπευτικά μέτρα:
Το δεύτερο είδος περιλαμβάνει τα λεγόμενα θεραπευτικά μέτρα, τα οποία και επιβάλλονται σε ανήλικο παραβάτη, στον οποίο επιφυλάσσεται ιδιαίτερη μεταχείριση, για συγκεκριμένους λόγους υγείας, ήτοι για: 

· ψυχική ασθένεια, 

· νοσηρή διατάραξη πνευματικών λειτουργιών, 

· κάποια οργανική νόσο, 

· σοβαρή σωματική δυσλειτουργία, 

· εθισμός σε οινοπνευματώδη ή ναρκωτικά, 

· πνευματική ή ηθική καθυστέρηση. 

Για την επιβολή θεραπευτικού μέτρου από το δικαστήριο, απαιτείται προηγούμενη γνωμάτευση από διεπιστημονική ομάδα, το δε μέτρο μπορεί να συνίσταται: 

· στην ανάθεση της επιμέλειας σε κάποιο φορέα (γονείς ανηλίκου, ανάδοχη οικογένεια, επιμελητής ανηλίκων, προστατευτική εταιρία), 
· στη συμμετοχή σε ειδικό θεραπευτικό πρόγραμμα 

· ή στην παραπομπή του ανηλίκου σε θεραπευτικό ή άλλο κατάστημα. 
Στην πράξη, η επιβολή θεραπευτικών μέτρων δεν απαντάται με μεγάλη συχνότητα.    

Γ. Ποινικός Σωφρονισμός

Το τρίτο και βαρύτερο μέτρο είναι αυτό του ποινικού σωφρονισμού, το οποίο επιβάλλεται στις περιπτώσεις ποινικώς υπεύθυνων ανηλίκων και μόνο. 

Ο ποινικός σωφρονισμός συνίσταται στην παραμονή του ανηλίκου σε ειδικό κατάστημα, δηλαδή στις φυλακές ανηλίκων, για χρονικό διάστημα το οποίο, σε αντίθεση με ό,τι ισχύει για τα αναμορφωτικά και θεραπευτικά μέτρα, πρέπει να ορίζεται επακριβώς στη δικαστική απόφαση. Η διάρκεια κυμαίνεται από 6 μήνες έως 10 έτη.

Ο ποινικός σωφρονισμός δεν είναι μέτρο που επιβάλλεται συχνά στην πράξη. Κατά μέσο όρο, η ανώτατη ποινή σωφρονισμού σπανίως υπερβαίνει την πενταετία. 

Με τη συμπλήρωση του 1/3 και σε κάθε πάντως περίπτωση με τη συμπλήρωση του ημίσεως του χρόνου της επιβαλλόμενης ποινής, το δικαστήριο οφείλει να απολύσει τον ανήλικο υπό όρο και ως προς το υπόλοιπο χρονικό διάστημα ακολουθεί η λεγόμενη «περίοδος δοκιμασίας».

Σημειώνεται ότι στην Επικράτεια λειτουργούν 3 Ειδικά Καταστήματα (Αυλώνα, Βόλος και Κασσαβέτεια) και 2 Τμήματα Κρατήσεως Νέων (Κορυδαλλός και Διαβατά Θεσσαλονίκης).

Υπογραμμίζεται ότι οι νεαροί κρατούμενοι επιτρέπεται να παραμένουν στα Ειδικά Καταστήματα έως τα 25, αν κριθεί αναγκαίο, για να ολοκληρώσουν μορφωτικά ή επαγγελματικά προγράμματα που παρακολουθούν, εφόσον αυτό δεν βλάπτει την κοινωνική τους επανένταξη.

Καινοτομία του ν. 3189/2003:
Ο ΕΙΣΑΓΓΕΛΕΑΣ μπορεί να απέχει από την άσκηση ποινικής δίωξης του ανηλίκου, εφόσον η πράξη του, αν είχε τελεστεί από ενήλικα, θα χαρακτηριζόταν πλημμέλημα ή πταίσμα και όχι κακούργημα.
Αντ’ αυτού, ο Εισαγγελέας μπορεί να επιβάλλει είτε: 

· ένα από τα μη ιδρυματικά αναμορφωτικά μέτρα 

· ή χρηματική ποινή έως 1000 ευρώ (που θα κατατεθεί σε κοινωφελές ίδρυμα) 

Δικαστήρια Ανηλίκων:
Από την άποψη της ποινικής διαδικασίας που τηρείται στην περίπτωση ανήλικων παραβατών, αρμόδια είναι Ειδικά Δικαστήρια, τα λεγόμενα Δικαστήρια Ανηλίκων. Συνεδριάζουν σε μονομελή ή τριμελή σύνθεση, ανάλογα με τη βαρύτητα της πράξης. 

Μολονότι ο νόμος προτάσσει τη στελέχωση των Δικαστηρίων Ανηλίκων από δικαστές που έχουν ειδικές γνώσεις, στην πραγματικότητα, τα Δικαστήρια αυτά στελεχώνονται από δικαστές που δεν διαθέτουν την απαραίτητη ειδική κατάρτιση και γνώση.  

Πρέπει, νομίζω, να σταθούμε ιδιαίτερα στην εξαίρεση από τη γενική αρχή της δημοσιότητας των δικών, καθώς τα Δικαστήρια Ανηλίκων, καταρχήν, ούτε συνεδριάζουν ούτε απαγγέλλουν τις αποφάσεις τους δημόσια.
· Άλλωστε, απαγορεύεται η μετάδοση από τα ΜΜΕ των δικών.  

· Αντιμετωπίζονται με ιδιαίτερη προσοχή οι δικαστικές περιπτώσεις ανηλίκων, ακριβώς λόγω του ότι οι ανήλικοι είναι ιδιαίτερα ευάλωτοι στο στιγματισμό. 

Στο ίδιο πλαίσιο, κινούνται και οι σχετικοί κανονισμοί του Ε.Σ.Ρ., οι οποίοι απαγορεύουν την παρουσίαση ανηλίκων δραστών και την άμεση ή έμμεση αποκάλυψη της ταυτότητας ανηλίκων δραστών, θυμάτων και μαρτύρων.

Όλα τα παραπάνω εντάσσονται στο πλέγμα του «δικαίου των ανηλίκων», που ως κύριο χαρακτηριστικό έχει την προστασία και λιγότερο την τιμωρία. 

Σε καμία περίπτωση δεν μπορεί να υπάρξει εξομοίωση του ποινικού καταλογισμού μεταξύ ανηλίκων και ενηλίκων.

Είναι μάλλον κοινός τόπος πως νομοθετικά, στο επίπεδο ποινικής καταστολής/σωφρονισμού, τα βήματα που μπορούν, εάν μπορούν, να γίνουν, είναι μετρημένα. 

Για να αποφευχθούν όλα τα ως άνω, χρειάζονται υγιείς βάσεις στο σπίτι. Άλλωστε, σε σύγκριση με το δυτικό «παραεκσυγχρονισμένο» πρότυπο οικογένειας, όπου οι γονείς, όσο μεγαλώνουν τα παιδιά, τόσο περισσότερο τα απομακρύνουν από το σπίτι, η ελληνική οικογένεια ήταν αυτή που έκανε και κάνει ακόμη τη διαφορά, κρατώντας δεμένα τα μέλη της κάτω από την «ομπρέλα» της.

Σε πρόσφατη έρευνα της εταιρίας δημοσκοπήσεων ALCO, στη Θεσσαλονίκη, το Φεβρουάριο του 2008, για το θέμα της νεανικής παραβατικότητας και σε δείγμα 1176 ατόμων, ηλικίας άνω των 18 ετών, έχουν καταγραφεί σημαντικά συμπεράσματα, που, σε μεγάλο βαθμό, επιβεβαιώνουν τη γενική αίσθηση της κοινωνίας για τα αίτια του φαινομένου και για τους τρόπους αντιμετώπισής του. 
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Πίνακας 1. Γνώση του τι είναι η Νεανική Παραβατικότητα:
Πρώτα απ’ όλα, το εισαγωγικό ερώτημα έχει να κάνει με το αν γνωρίζουμε ή αν πιστεύουμε ότι γνωρίζουμε τι είναι νεανική παραβατικότητα: 9 στους 10, απ’ όσους συμμετείχαν στην έρευνα, απήντησαν πως το γνωρίζουν. 

Όταν προσπαθήσαμε να δούμε λίγο πιο ουσιαστικά ποια είναι η πραγματική γνώση της κοινωνίας, τα αποτελέσματα ήταν εξίσου ενδιαφέροντα.

Πίνακας 2. Τρόποι Εκδήλωσης Νεανικής Παραβατικότητας:
	 
	%

	ΛΕΚΤΙΚΗ ΒΙΑ
	7,6

	ΨΥΧΟΛΟΓΙΚΗ ΒΙΑ
	10,9

	ΣΩΜΑΤΙΚΗ ΒΙΑ
	11,8

	ΠΑΡΑΝΟΜΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ, ΑΛΛΑ ΧΩΡΙΣ ΒΙΑ
	9,3

	ΠΑΡΑΝΟΜΕΣ ΒΙΑΙΕΣ ΣΥΜΠΕΡΙΦΟΡΕΣ
	11,2

	ΟΛΑ ΤΑ ΠΑΡΑΠΑΝΩ
	63,2

	ΚΑΝΕΝΑ
	0,3

	ΔΞ / ΔΑ
	0,6


Όπως φαίνεται στις κάρτες, 6 στους 10 από εμάς πιστεύουν ότι η Νεανική Παραβατικότητα εκδηλώνεται με την άσκηση βίας, είτε λεκτικής είτε ψυχολογικής είτε σωματικής είτε με ένα συνδυασμό όλων αυτών είτε με παράνομες βίαιες συμπεριφορές, ενώ υπάρχει και ένα 9% που πιστεύει ότι η Νεανική Παραβατικότητα εκδηλώνεται με παράνομες δραστηριότητες, χωρίς, κατά ανάγκη, αυτές να έχουν το βίαιο στοιχείο και να το ενσωματώνουν.

Πίνακας 3. Πόσο σημαντική θεωρούν τη Νεανική Παραβατικότητα:
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Στην κάρτα αυτή, φαίνεται ανάγλυφα το πόσο πολύ μας απασχολεί το πρόβλημα. 

Όλοι, το 95%, θεωρούμε ότι η Νεανική Παραβατικότητα, σήμερα, στην Ελλάδα, στις δικές μας πόλεις, είναι ένα ιδιαίτερα σημαντικό ζήτημα, ένα ιδιαίτερα σημαντικό πρόβλημα και πρέπει να πω ότι τα ποσοστά αυτά είναι οριζόντια.

Πίνακας 4. Ποιο φύλο επιδεικνύει συχνότητα παραβατικής συμπεριφοράς:
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Είναι τα ίδια, περίπου τα ίδια, ανεξάρτητα από το φύλο, την ηλικία, τη μόρφωση ή το επάγγελμα και το κοινωνικό status αυτών που απαντούν. 

Δεν φαίνεται να μοιράζεται το φαινόμενο, κατά τη δική μας εκτίμηση, των πολιτών, εξίσου στα 2 φύλα. Αντίθετα, η αίσθηση είναι ότι είναι τα αγόρια περισσότερο που προκαλούν προβλήματα, τα οποία εμφανίζουν συχνότερα παραβατική συμπεριφορά, ενώ το ποσοστό για τα κορίτσια είναι πολύ μικρότερο και ένα 38% θεωρεί ότι, ανεξάρτητα από το φύλο, τα επίπεδα παραβατικής συμπεριφοράς είναι εξίσου τα ίδια.

Πίνακας 5. Ποιοι εκτιμούν ότι είναι πιθανό να έχουν παραβατική συμπεριφορά:
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Είναι εξαιρετικά ενδιαφέρον το γεγονός ότι το 65% δεν διακρίνει διαφορά σε σχέση με τη Νεανική Παραβατικότητα ανάμεσα σε νέους ανθρώπους από την Ελλάδα και νέους ανθρώπους που ζουν στην Ελλάδα ή ζουν στην Ελλάδα, αλλά έχουν γεννηθεί σε άλλη χώρα.

Όπως φαίνεται, μόνο το 29% εκτιμά ότι τα φαινόμενα αυτά είναι συχνότερα, πιο πιθανά, σε νέους που δεν έχουν γεννηθεί στην Ελλάδα, πράγμα που θεωρώ ότι είναι και ενδιαφέρον και θετικό.

Πίνακας 6. Από ποιο οικονομικό περιβάλλον είναι πιο πιθανή η παραβατική συμπεριφορά:
	 
	%

	ΙΣΧΥΡΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ
	8,1

	ΑΣΘΕΝΕΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ
	36,4

	ΙΔΙΑ ΠΙΘΑΝΟΤΗΤΑ
	52,9

	ΔΞ / ΔΑ
	2,6


Σε ό,τι αφορά την εκτίμησή μας σε σχέση με τις πηγές απ’ όπου μπορεί να ξεκινάει η παραβατική συμπεριφορά, είναι σαφές ότι περισσότεροι πιστεύουμε ότι παίζει ρόλο το οικονομικό status, η οικονομική δυνατότητα μιας οικογένειας, όχι, όμως, καταλυτικό. Το 53% απαντά ότι δεν θεωρεί ότι παιδιά που μεγαλώνουν σε φτωχότερες οικογένειες έχουν περισσότερες πιθανότητες να εκδηλώσουν παραβατική συμπεριφορά.
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Πίνακες 7 & 8. Βαθμός νεανικής παραβατικότητας στην Ελλάδα σήμερα (πόσο έντονο, ηλικιακά):
Βέβαια, αυτό που είναι άκρως ανησυχητικό είναι το γεγονός ότι 6 στους 10 θεωρούμε πως το φαινόμενο της Νεανικής Παραβατικότητας είναι αρκετά έντονο στην Ελλάδα και άλλοι 3 στους 10 ότι είναι πολύ έντονο. Με άλλα λόγια, 9 στους 10 δηλώνουν ότι το φαινόμενο δεν είναι φαινόμενο, είναι πρόβλημα και είναι πρόβλημα πάρα πολύ έντονο. 
	
	16 - 18
	19 - 24
	25 - 34
	35 - 44
	45+

	ΠΟΛY
	40,6
	34,1
	32,0
	22,5
	30,1

	ΑΡΚΕΤΑ
	46,9
	56,1
	60,6
	63,8
	62,4

	ΛΙΓΟ
	12,5
	8,1
	5,6
	8,7
	5,2

	ΚΑΘΟΛΟΥ
	-
	0,8
	0,9
	0,9
	1,7

	ΔΞ/ΔΑ
	-
	0,9
	0,9
	4,1
	0,6


Όπως φαίνεται από τον πίνακα, τα ποσοστά που εκτιμούν ότι η Νεανική Παραβατικότητα θα είναι πολύ έντονη είναι ακόμη μεγαλύτερα απ’ ότι στο μέσο όρο, στις νεότερες ηλικιακές ομάδες, στις κατηγορίες εκείνες ηλικιών που ζουν πολύ περισσότερο το πρόβλημα, όπου και το ποσοστό είναι καθολικό, αλλά και το «πολύ» στην κατηγορία 16-18 ξεπερνά το 40%.

Πίνακας 9. Εξέλιξη Νεανικής Παραβατικότητας σε σχέση με το παρελθόν
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Ακόμα πιο ανησυχητικό, ακόμα μεγαλύτερο «καμπανάκι κινδύνου» σημαίνει, ασφαλώς, το γεγονός ότι 8 στους 10 πιστεύουμε ότι πρόκειται για ένα πρόβλημα το οποίο έχει ενταθεί τα τελευταία χρόνια. Εξελίσσεται, λοιπόν, και εξελίσσεται με τρόπο δυσάρεστο.

Πίνακας 10. Λόγοι που ερμηνεύουν τη Νεανική Παραβατικότητα:
	
	%

	ΜΙΜΗΤΙΣΜΟΣ (ΦΙΛΟΙ - ΜΜΕ)
	38,0

	ΒΙΑΙΟ ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ
	36,8

	ΨΥΧΟΛΟΓΙΚΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ
	35,8

	ΚΑΚΗ ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΗ ΑΝΑΤΡΟΦΗ
	29,7

	ΑΠΟΔΕΙΞΗ ΔΥΝΑΜΗΣ ΣΤΟΥΣ ΑΛΛΟΥΣ ΝΕΟΥΣ
	29,2

	ΣΥΝΑΙΣΘΗΜΑΤΑ ΖΗΛΙΑΣ
	15,3

	ΔΞ / ΔΑ
	1,8


Όταν επιχειρήσαμε να αναζητήσουμε λίγο τι η κοινωνία πιστεύει ότι είναι εκείνο που προκαλεί το πρόβλημα, είχαμε μια μεγάλη σειρά από αιτίες, σημαντικότερες από τις οποίες είναι ο μιμητισμός, αυτό που βλέπουμε στην τηλεόραση, παρακολουθούμε στα Μέσα, αυτό που, ενδεχομένως, βλέπουμε στην παρέα μας, είναι το βίαιο οικογενειακό περιβάλλον, είναι, βεβαίως, τα ψυχολογικά προβλήματα και ακολουθούν η κακή ανατροφή, δηλαδή ο μη θετικός ρόλος της οικογένειας και η διάθεση να επιδείξει κανείς ισχύ-δύναμη μέσα στις παρέες του ή σε άλλους νέους ανθρώπους.

Πίνακας 11. Τι στην οικογένεια οδηγεί σε παραβατική συμπεριφορά:
	ΜΕΧΡΙ ΔΥΟ ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ
	%

	ΕΝΔΟΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΗ ΒΙΑ
	55,1

	ΟΙ ΓΟΝΕΙΣ ΔΕΝ ΑΣΧΟΛΟΥΝΤΑΙ ΜΕ ΤΟ ΠΑΙΔΙ
	53,4

	ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΚΟΤΗΤΑΣ
	12,5

	ΟΙ ΓΟΝΕΙΣ ΕΙΝΑΙ ΠΟΛΥ ΑΥΣΤΗΡΟΙ ΜΕ ΤΟ ΠΑΙΔΙ
	12,5

	ΟΙ ΓΟΝΕΙΣ ΕΙΝΑΙ ΠΟΛΥ ΕΛΑΣΤΙΚΟΙ ΜΕ ΤΟ ΠΑΙΔΙ
	10,8

	ΑΛΛΟ
	2,4

	ΔΞ / ΔΑ
	1,4


Αναζητώντας, το τι μπορεί να συμβαίνει για να φτάνουμε σε φαινόμενα Νεανικής Παραβατικότητας ή παραβατικής συμπεριφοράς μέσα στην οικογένεια, πήραμε κυρίως 2 απαντήσεις: βία μέσα στην ίδια την οικογένεια, η οποία περνά σιγά - σιγά και στα παιδιά και, βέβαια, αδιαφορία ή το χαμηλό ενδιαφέρον των γονιών για το ίδιο τους το παιδί.

Πίνακας 12. Τι στο σχολείο οδηγεί σε παραβατική συμπεριφορά:
	ΜΕΧΡΙ ΔΥΟ ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ
	%

	     ΕΛΛΕΙΨΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ ΓΟΝΕΩΝ ΚΑΙ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΩΝ
	37,2

	ΕΛΛΕΙΨΗ ΕΙΔΙΚΩΝ ΨΥΧΟΛΟΓΩΝ
	28,7

	     ΧΑΜΗΛΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ-ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ ΜΑΘΗΤΩΝ
	27,3

	     ΟΙ ΓΝΩΣΕΙΣ ΚΑΙ ΟΙ ΙΚΑΝΟΤΗΤΕΣ ΤΩΝ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΩΝ
	16,6

	Η ΑΤΙΜΩΡΗΣΙΑ ΜΑΘΗΤΙΚΗΣ ΒΙΑΣ
	16,0

	Η ΕΤΕΡΟΓΕΝΕΙΑ ΤΩΝ ΜΑΘΗΤΩΝ
	15,6

	Η ΕΠΙΤΗΡΗΣΗ ΤΩΝ ΣΧΟΛΙΚΩΝ ΧΩΡΩΝ
	7,7

	ΑΛΛΟ
	1,4

	ΔΞ / ΔΑ
	1,0


Σε ό,τι αφορά την αναζήτηση αιτίων για παραβατικές συμπεριφορές μέσα στα σχολεία μας, εδώ έχουμε την έλλειψη στενής και καλής συνεργασίας ανάμεσα σε γονιούς και εκπαιδευτικούς, την έλλειψη ψυχολόγων και ψυχολογικής στήριξης, το χαμηλό κοινωνικό οικονομικό επίπεδο κάποιων μαθητών και λιγότερο τις ικανότητες και τις γνώσεις των εκπαιδευτικών, την ετερογένειά τους ή την ενδεχόμενη ατιμωρησία.
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Πίνακας 13. Ποιο κομμάτι τεχνολογίας ευθύνεται περισσότερο για τη νεανική παραβατικότητα:
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Δεν σας εκπλήσσει, φαντάζομαι, το γεγονός πως η Τηλεόραση θεωρείται ότι είναι το Μέσο Μαζικής Επικοινωνίας που ωθεί και ευθύνεται περισσότερο για τις εκδηλώσεις παραβατικής συμπεριφοράς ανάμεσα στους νέους: το ποσοστό είναι 44%, το Internet σε ποσοστό 29% και λίγο πάνω από το 20% τα περίφημα video παιχνίδια.

Πίνακας 14. Ικανοποίηση από αντιμετώπιση φαινομένου:
Και, βέβαια, ζητάμε πολύ περισσότερα όλοι, 9 στους10, για την αντιμετώπιση του φαινομένου. Δεν είμαστε, δηλαδή, ικανοποιημένοι από αυτά που γίνονται σήμερα και έχουμε και προτάσεις.

Πίνακας 15. Πώς μπορεί να αντιμετωπιστεί η νεανική παραβατικότητα:
	
	%
	16-24

	 ΜΕ ΔΙΑΛΟΓΟ ΚΑΙ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΓΟΝΕΩΝ ΚΑΙ ΠΑΙΔΙΩΝ ΜΕΣΑ ΑΠΟ ΣΧΟΛΕΙΑ ΚΑΙ ΜΜΕ
	72,7
	62,4

	 ΜΕ ΠΑΡΑΠΟΜΠΗ ΣΕ ΨΥΧΟΛΟΓΟ
	27,9
	36,1

	 ΜΕ ΤΗΝ ΕΠΙΒΟΛΗ ΑΥΣΤΗΡΩΝ ΚΥΡΩΣΕΩΝ
	16,6
	21,0

	 ΑΛΛΟ
	6,9
	4,9

	 ΚΑΝΕΝΑ
	0,8
	0,5

	ΔΞ / ΔΑ
	0,8
	1,5


Διάλογος, λοιπόν, και ενημέρωση γονιών και παιδιών και μέσα στο σχολείο και, βεβαίως, από τα μέσα μαζικής επικοινωνίας. Κυρίως αυτό. Συμβουλευτική στήριξη από ειδικούς ψυχολόγους. Μάλιστα, την ψυχολογική στήριξη, τη ζητούν περισσότερο οι νεότεροι άνθρωποι, οι οποίοι εμπλέκονται περισσότερο στο πρόβλημα. Και όχι, βεβαίως, επιβολή κυρώσεων.

Πίνακας 16. Πώς μπορεί να αντιμετωπιστεί η νεανική παραβατικότητα στα σχολεία:
	
	%
	16-24

	ΣΥΧΝΗ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ ΚΑΙ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΓΟΝΕΩΝ
	51,0
	37,6

	ΚΑΛΥΤΕΡΗ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΓΟΝΕΩΝ ΚΑΙ ΠΑΙΔΙΩΝ
	37,8
	30,2

	ΥΠΑΡΞΗ ΨΥΧΟΛΟΓΩΝ ΣΤΑ ΣΧΟΛΕΙΑ
	36,4
	44,9

	ΠΕΡΙΣΣΟΤΕΡΟΣ ΕΛΕΓΧΟΣ ΚΑΙ ΕΠΙΤΗΡΗΣΗ
	24,8
	30,2

	ΑΛΛΟ
	2,3
	2,4

	ΔΞ / ΔΑ
	1,0
	0,5


Τέλος, σε ό,τι αφορά τα σχολεία, πια, η στενή συνεργασία των γονέων και των εκπαιδευτικών είναι για τους περισσότερους το «κλειδί», που μπορεί να οδηγήσει σε απάντηση του προβλήματος. Η καλύτερη ενημέρωση των γονέων και των παιδιών και, βεβαίως, η ύπαρξη ψυχολόγου στα σχολεία είναι αυτό που κυρίως ζητούν τα ίδια τα παιδιά, οι νεότεροι άνθρωποι.

Σήμερα, που η θεωρία του «γεννημένου» εγκληματία, δηλαδή του παραβάτη με προδιαθέσεις γεννητικά προκαθορισμένες, έχει σχεδόν απορριφθεί, η παραβατική συμπεριφορά μοιάζει να είναι συνδεδεμένη με τους όρους ζωής ενός ατόμου. Να είναι άμεσο προϊόν του περιβάλλοντός του. Εάν δεν διδάξουμε στα παιδιά να λύνουν τα προβλήματά τους χωρίς βία και να σέβονται την προσωπικότητα του άλλου, ανεξάρτητα από την καταγωγή, την κοινωνική θέση ή τις ιδιαίτερες ικανότητες, η νεανική βία θα συνεχίσει να αυξάνεται. Εάν δεν ενισχύουμε διαρκώς το θεσμό της οικογένειας, που αρχίζει να αλλάζει κυρίως στα αστικά κέντρα, με τα υποκατάστατα της γονεϊκής φροντίδας (όπως παιδικοί σταθμοί, οικιακές βοηθοί, τηλεόραση κ.λπ.), χάνουμε ένα σημαντικό ανάχωμα (τακτικό πλεονέκτημα) στον αγώνα μας.  

Εάν δεν ενισχύσουμε τις πολιτικές πρόληψης στην πρώιμη παιδική ηλικία και το δίκτυο υπηρεσιών κυρίως στην κατηγορία των ανηλίκων και δεν εστιάσουμε στο θέμα της βοήθειας του ίδιου του ανήλικου παραβάτη και της οικογένειάς του, θα είναι πολύ δύσκολο να ανατρέψουμε την υφιστάμενη κατάσταση. Εάν δεν απαλλαχθούμε από την ευκολία της λύσης της ιδρυματικής μεταχείρισης των ανήλικων παραβατών, ως μέσο σωφρονισμού, τότε παίζουμε με τις πιθανότητες εναντίον μας. Αυξάνουμε το ενδεχόμενο, το στίγμα του εγκλεισμού και η απόδοση της ταυτότητας του εγκληματία σε ανήλικους παραβάτες, να τους ακολουθεί σε όλη τους τη ζωή και να συμβάλλει στη διαμόρφωση μιας εγκληματικής καριέρας.

Η κατάσταση, μέχρι στιγμής, είναι αναστρέψιμη, τουλάχιστον στη χώρα μας. 

Τι θα γίνει, όμως, όταν αλλάξει;

Τι πρέπει να κάνουμε, για να μην την αφήσουμε να αλλάξει;

Για να την κάνουμε καλύτερη;

Εάν υπάρχει διάθεση να αγωνιστούμε, ρόλος υπάρχει για όλους.

Όπως πολύ σωστά ειπώθηκε, οι καλοί άνθρωποι δεν πέφτουν από τον ουρανό, δημιουργούνται. 

Το ίδιο, όμως, συμβαίνει και με τους κακούς.

Για αυτό οφείλουμε να δράσουμε για τα παιδιά μας, πριν να είναι πολύ αργά.

· ΕΙΣΗΓΗΣΗ ΟΥΡΑΝΙΑΣ ΠΑΠΑΝΔΡΕΟΥ - ΠΑΠΑΔΑΚΗ
Νεανική παραβατικότητα
Το πρόβλημα της νεανικής παραβατικότητας άρχισε να απασχολεί την κοινωνία μας τα τελευταία χρόνια, μετά από μερικά έντονα ξεσπάσματα εφηβικής επιθετικότητας, προκλητικότητας, σχολικής απειθαρχίας, καθώς και εκδηλώσεων αντικοινωνικής συμπεριφοράς.
Η νεανική παραβατικότητα μπορεί να θεωρηθεί, επίσης, ως ένα είδος γλώσσας ή μηνύματος, μέσα στο σύστημα επικοινωνίας μεταξύ των «νεαρών» πομπών και των «ενηλίκων» δεκτών. Το μήνυμα αυτό μπορεί να εκφράζει μια κάποια σύγχυση και αμηχανία, απορία ή αίτημα ή και στην πράξη μια ορισμένη σωματική ανησυχία, που προκαλεί έναν αριθμό σημαντικών αντιδράσεων. 

Τα γενικά αίτια της νεανικής παραβατικότητας είναι: 

·  Μεταβολή των κοινωνικών τάσεων και αντιλήψεων. 

·  Ο νέος έχει περισσότερη ελευθερία κινήσεων. 
·  Αστικοποίηση.

·  Οι παραδοσιακοί κοινωνικοί έλεγχοι έχουν σπάσει, ο θεσμός της οικογένειας έχει αδυνατίσει. 
·  Ναρκωτικά. 
·  Οι νεαροί που εκδηλώνουν παραβατική συμπεριφορά προέρχονται από οικογένειες που έχουν κακές σχέσεις μεταξύ τους. 

Το νεανικό έγκλημα είναι ένα ευρύ φάσμα συμπεριφοράς, το οποίο κυμαίνεται από τους καβγάδες, μέχρι τις κλοπές, τις διαρρήξεις, τις ληστείες και τελευταία στα ναρκωτικά.

Η βία παρουσιάζεται σε όλες τις κοινωνικές τάξεις και, δυστυχώς, έχει σχέση με τη φτώχια.

Βία στο σχολείο

Είναι ένα νέο φαινόμενο που σημειώνει ανησυχητικά επίπεδα και κερδίζει αρκετή προβολή. Μπορούμε να πούμε ότι υπήρχε πάντα, τώρα, όμως, έχει οξυνθεί. Η βία στο σχολείο είναι λεκτική (βρισιές, εξευτελισμός, ταπείνωση), σωματική (καβγάδες μεταξύ παιδιών και ομάδων παιδιών), ψυχολογική (εκβιασμός, κάποιοι μαθητές καταπιέζουν τους αδύνατους μαθητές, για διάφορους λόγους). Επίσης, κάποιοι μαθητές εκδηλώνουν επιθετικότητα εναντίον των καθηγητών, βρίζοντάς τους ή χτυπώντας τους ή καταστρέφοντας το αυτοκίνητό τους.

Υλικές καταστροφές στα σχολεία γίνονται, κυρίως, από εξωσχολικούς (παιδιά που έχουν εγκαταλείψει το σχολείο πριν τα 15), που τριγυρνούν γύρω από τα σχολεία, δίνοντας το μήνυμα ότι χρειάζονται βοήθεια. Με το να σπάζουν τα παράθυρα, θέλουν να δείξουν ότι βρίσκονται σε απόγνωση.

Η βία στα σχολεία οφείλεται στους εξής λόγους: 

·  Ατίθασοι νεαροί, από φυσικού τους, στους οποίους οι καθηγητές δεν μπορούν να επιβληθούν. 
·  Μαθητές που πνίγονται μέσα στο σχολικό περιβάλλον και θέλουν να ξεφύγουν. 
·  Σε μερικό βαθμό, η σχολική αποτυχία . Οι μαθησιακές δυσκολίες προκαλούν μεγάλα προβλήματα στους εφήβους και είναι ένας από τους λόγους που εγκαταλείπουν το σχολείο, πριν τελειώσουν το Λύκειο. Έτσι, «εξωσχολικοί», πλέον, ψάχνουν να βρουν το δρόμο τους. Υπάρχει κίνδυνος να μπλεχτούν με κακές παρέες, γιατί θέλουν να αποκτήσουν μια ταυτότητα, να νιώθουν ότι ανήκουν κάπου. Υπάρχει μεγάλος κίνδυνος να μπλεχτούν με τα ναρκωτικά. 
·  Η άσχημη οικογενειακή κατάσταση (χωρισμένοι γονείς, έλλειψη ποιοτικού οικογενειακού χρόνου, οικονομικά προβλήματα κ.τ.λ.). Επίσης, παιδιά που προέρχονται από οικογένειες, όπου η βία είναι μέρος της ζωής τους, μεταφέρουν αυτήν τη συμπεριφορά στο σχολείο. 
·  Ανεπαρκείς υπηρεσίες με ειδικευμένο προσωπικό (ψυχολόγους, κοινωνικούς λειτουργούς κ.λπ.), για να εντοπίζουν και να αντιμετωπίζουν δυσπροσάρμοστα και συναισθηματικά διαταραγμένα παιδία. 
·  Ούτε το σχολείο ούτε η οικογένεια δεν έχουν διδάξει τρόπους στα παιδιά για την πολιτισμένη λύση των προβλημάτων. Τα παιδιά δεν έχουν μάθει να διαπραγματεύονται, να συμβιβάζονται, να υποχωρούν. 
·  Όταν τα σχολεία είναι μεγάλα και ο αριθμός των μαθητών είναι μεγάλος, όταν οι μαθητές δεν γνωρίζονται μεταξύ τους, τότε δίνεται η ευκαιρία σε ομάδες παιδιών να προκαλέσουν προβλήματα, εκμεταλλευόμενοι την ανωνυμία. 

Εδώ, δεν θα πρέπει να παραβλέψει κανείς ένα νέο φαινόμενο, που έχει κάνει την εμφάνισή του τα τελευταία χρόνια. Συγκεκριμένα, παρατηρήθηκε ότι αγόρια στην εφηβική ηλικία βάζουν φωτιές σε πόλεις και δάση, γιατί, με τον τρόπο αυτό, βρίσκουν διέξοδο και εκτονώνουν το δυναμισμό τους, κατά τα λεγόμενά τους. Σύμφωνα με επίσημα στοιχεία, από τους 1931 καταδικασθέντες για εμπρησμό, οι 149 είναι ανήλικοι και από αυτούς τα 134 είναι αγόρια και τα 15 κορίτσια, ενώ 64 είναι μαθητές σχολείου. Θεωρούμε ότι κοινός παρονομαστής αυτής της παραβατικής συμπεριφοράς των ανηλίκων είναι ένα διαταραγμένο οικογενειακό περιβάλλον.

Βία στην οικογένεια

Ο θεσμός της οικογένειας εξακολουθεί και σήμερα να αποτελεί το βασικότερο φορέα κοινωνικοποίησης των παιδιών. Είναι πολύ σπάνιο το φαινόμενο τα παιδιά να χτυπούν τους γονείς τους. Αν υπάρχει τέτοιο πρόβλημα, είναι στο στάδιο της εφηβείας, όπου το παιδί μπορεί να διαπληκτιστεί με το γονιό και εκεί μπορεί να υπάρξει περιστατικό που μπορεί να το χτυπήσει, σε ώρα σύγκρουσης και αφού δεν υπάρχουν οι καλές σχέσεις μεταξύ τους. Δεν υπάρχει αυτό το φαινόμενο σε αυξημένο βαθμό στην κυπριακή κοινωνία και δεν αποτελεί σοβαρό πρόβλημα.

Τα φαινόμενα σεξουαλικής κακοποίησης παιδιών από μεγαλύτερα αδέρφια δεν υπάρχουν σε μεγάλο βαθμό. Τώρα έχουν αρχίσει να εμφανίζονται στην οικογένεια. Όμως, σημειώνεται αυξητική τάση στο φαινόμενο αυτό, ανήλικοι 16-17 χρόνων να κακοποιούν σεξουαλικά τα αδέρφια τους. Αυτοί δεν αντιμετωπίζονται ως εγκληματίες, αλλά ως παιδιά που χρειάζονται βοήθεια. Για να κακοποιήσουν σεξουαλικά ένα μικρότερο, είναι πιθανόν να έχουν πέσει και οι ίδιοι θύματα σεξουαλικής κακοποίησης. Αυτός είναι κύκλος, ο ίδιος επαναλαμβάνει την πράξη, από θύμα γίνεται θύτης

Δυστυχώς, όμως, παρατηρούνται προβλήματα στις οικογενειακές σχέσεις λόγω: 

· Γονεϊκών συμπεριφορών που εκφράζονται με επιβολή αυστηρής και άκαμπτης πειθαρχίας. 
· Γονεϊκών συμπεριφορών που παραμελούν και απορρίπτουν τις συναισθηματικές ανάγκες των παιδιών. 
· Διαλυμένες οικογένειες. 
· Συζυγικές δυσαρμονίες, συχνές συγκρούσεις των γονιών. 
· Οικονομικά προβλήματα. 

Η παραβατικότητα που εμφανίζεται στους εφήβους της χώρας μας έχει ήπιες μορφές (οι παραβάσεις αφορούν πρώτα τον ΚΟΚ και μετά κλοπές). Επίσης, το πρόβλημα των ναρκωτικών είναι εμφανές στις ηλικίες αυτές, ενώ ο παραβάτης, στην πλειονότητα των περιπτώσεων, είναι Έλληνας, ηλικίας 17-19 ετών. Έντονη είναι, ωστόσο, η έλλειψη Ειδικών Μονάδων Μέριμνας στον ελλαδικό χώρο
Οι διαφορές με το Δυτικό Κόσμο
Το σημαντικό στοιχείο, όμως, που προκύπτει ως συμπέρασμα από τις έρευνες και τις μελέτες των επιστημόνων, είναι ότι υπάρχει μια τεράστια διαφορά ανάμεσα στη χώρα μας και τις υπόλοιπες χώρες του δυτικού κόσμου. Στην Αμερική, στην Αγγλία, στη Γαλλία, αλλά και σε άλλα κράτη, είναι σύνηθες το φαινόμενο ανήλικοι, ακόμα και παιδιά κάτω των δέκα ετών, να οδηγούνται σε αποτρόπαια εγκλήματα.

Oι ειδικοί κρούουν τον κώδωνα του κινδύνου και υποστηρίζουν ότι, σιγά - σιγά, η υφή της οικογένειας αρχίζει να αλλάζει, ιδιαιτέρως στα αστικά κέντρα. Γι’ αυτό προτείνουν τη λήψη άμεσων κοινωνικών μέτρων για βοήθεια και στήριξη των προβληματικών οικογενειών.

Όπως και να έχει, τα ερωτήματα που προκύπτουν, από την πράξη του 17χρονου αγοριού που παραβατεί, είναι πολλά. Όπως: Τί μπορεί, άραγε, να φταίει, που ένα παιδί οπλίζει το χέρι του και αφαιρεί τη ζωή ενός άλλου παιδιού και μάλιστα με ιδιαίτερα σκληρό τρόπο; Τί ευθύνεται, που ανήλικα παιδιά παρανομούν και παραβατούν, με πολύ μεγάλη ευκολία; Βιολογικά ή κοινωνικά είναι, τελικά, τα αίτια της παραβατικότητας; Ειδικοί επιστήμονες έχουν αναφερθεί ακόμη και στη διατροφή.

Η πλήρης έλλειψη υπηρεσιών μέριμνας για τους ανήλικους παραβάτες στη χώρα μας είναι το σημαντικότερο πρόβλημα που υπάρχει, αυτήν τη στιγμή, στην Ελλάδα και αφορά στην παραβατικότητα των ανηλίκων, που ως πρόβλημα υπάρχει, αλλά δεν είναι τόσο σοβαρό, όσον αφορά στη φύση των αδικημάτων.

Επισημαίνεται ότι η νομοθεσία που υπάρχει στη χώρα μας δίνει τη δυνατότητα να ληφθούν μέτρα, αλλά υστερούμε στο δίκτυο υπηρεσιών και κυρίως στο θέμα της Υπηρεσίας Επιμελητών Ανηλίκων, στο θέμα της βοήθειας του ίδιου του ανήλικου παραβάτη και των οικογενειών του και, επίσης, στο θέμα πρόληψης στην πολύ πρώιμη ηλικία, γιατί, γενικά, στην Ελλάδα, υπάρχει μια τεράστια έλλειψη στις υπηρεσίες πρωτοβάθμιας περίθαλψης, σε σχέση με την πρόληψη σε θέματα ψυχοκοινωνικής διαταραχής.

Για το λόγο αυτό, πρέπει να υπάρχουν καλά στελεχωμένες, με κατάλληλα εκπαιδευμένο προσωπικό, κοινωνικές υπηρεσίες, κατάλληλα οργανωμένες και στελεχωμένες παιδοψυχιατρικές υπηρεσίες, οι οποίες πρέπει να συνδέονται με τις Υπηρεσίες Πρωτοβάθμιας Υγειονομικής Περίθαλψης, ευαισθητοποίηση και εκπαίδευση των εκπαιδευτικών σε θέματα ψυχοκοινωνικής υγείας του παιδιού, του εφήβου και της οικογένειας.

Όπως έχουν δείξει έρευνες και σε άλλες χώρες, η παραβατικότητα στην Ελλάδα συνδέεται πάρα πολύ με χρήση ουσιών, με μαθησιακές δυσκολίες, με προβλήματα ψυχικής υγείας. Επίσης, σε παιδιά παραβατικά παρατηρείται πολύ συχνά κατάθλιψη. Εάν, λοιπόν, έχεις ένα νέο που είναι καταθλιπτικός (μένει άπλυτος, δεν πάει σχολείο, γιατί βαριέται, δεν βγαίνει έξω) και δεν το έχεις πάρει είδηση, μπορεί να εμφανίσει και μια παραβατική συμπεριφορά ή και να συνυπάρχει με την παραβατικότητα. Αυτό το παιδί, εάν δεν μπορέσει να βρει στήριγμα από την οικογένειά του, θα αναζητήσει στήριξη και υποστηρίγματα έξω από την οικογένεια, όπως σε ομάδες που ανήκουν σε υποκουλτούρες (υποομάδες που κάνουν χρήση ουσιών, που σχηματίζουν μικρές συμμορίες), άτομα που θα τον ψευτοϋποστηρίξουν αρχικά, αλλά, στη συνέχεια, θα τον χρησιμοποιήσουν, οργανώνοντάς τον στη συμμορία ή και στη διακίνηση ναρκωτικών.

Αναδρομικές έρευνες σε δείγμα ενηλίκων δείχνουν ότι ελαφρές παραβατικές συμπεριφορές, που δεν στιγματίστηκαν ως εγκληματικές και δεν επέσυραν την επίσημη κοινωνική αντίδραση, ήταν εντελώς παροδικές και δεν επηρέασαν τη μετέπειτα ζωή των ανηλίκων. Αντίθετα, έρευνα σε δείγμα ενηλίκων, εγκλείστων σε συγκεκριμένη φυλακή της χώρας μας, έδειξε ότι, στην πλειονότητά τους, υπήρξαν μακρόχρονα έγκλειστοι ανήλικοι παραβάτες.

Πρέπει να προτιμηθεί η εφαρμογή εναλλακτικών τρόπων παρέμβασης και μεταχείρισης των ανήλικων παραβατών, καθώς και η εφαρμογή προγραμμάτων κοινωφελούς εργασίας ή άλλων, σε τοπικό, κυρίως, επίπεδο. Για παράδειγμα, θα ήταν πολύ πιο αποδοτικό και ωφέλιμο για ένα ανήλικο, ο οποίος έβλαψε άτομο τρίτης ηλικίας, να υπηρετήσει, προσφέροντας τις υπηρεσίες του, για ένα διάστημα, σε ένα οίκο ευγηρίας, βιώνοντας από κοντά τα προβλήματα της ηλικίας αυτής, το σωματικό και ψυχικό πόνο αυτών των ανθρώπων και κατανοώντας, τελικά, το κακό ή τη ζημιά που προξένησε στο θύμα, παρά να εγκλειστεί σε φυλακή ανηλίκων.

Στοιχεία από την Ευρωπαϊκή Ένωση
Βάσει των τελευταίων στοιχείων, που έδωσε στη δημοσιότητα ο Ο.Η.Ε., στην Έκθεσή του «Η κατάσταση των πόλεων στον κόσμο του 2004», η εγκληματικότητα των νέων, που εκτινάχθηκε στα ύψη, τις δύο τελευταίες δεκαετίες, αφορά στο 6-7% των νέων στην Ευρώπη, καλύπτοντας το 50-70% του συνόλου των διαπραχθεισών παράνομων πράξεων και το 60-85% των σοβαρών εγκλημάτων, που συνδέονται, μάλιστα, με άσκηση βίας. 

Εάν θέλουμε, ως κοινωνία, να διατηρήσουμε ακόμα τη διαφορετική μεταχείριση των ανηλίκων παραβατών, ακριβώς επειδή εκτιμούμε ότι οι ανήλικοι είναι «υπό διαμόρφωση» προσωπικότητες και δεν θέλουμε να τους εξομοιώσουμε με τους ενήλικους εγκληματίες, τότε θα πρέπει η όποια παρέμβαση να είναι «έγκαιρη» (ίσον πρόληψη), «ελάχιστη» (ίσον αποφυγή στιγματισμού) και «έγκυρη» (ίσον κατάλληλο, ειδικά εκπαιδευμένο προσωπικό). Σε κάθε άλλη περίπτωση, διαμορφώνουμε εγκληματίες καριέρας, γιατί προ πολλού έχουμε πάψει να πιστεύουμε στον παιδαγωγικό χαρακτήρα του σωφρονισμού και του εγκλεισμού. 

Οι θέσεις και προτάσεις του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας περιλαμβάνονται σε ιδιαίτερο υπόμνημα, που κατετέθη από τον Βουλευτή, κ. Ιωάννη Γκιόκα και έχει ως ακολούθως:

IV. ΘΕΣΕΙΣ ΤΟΥ ΚΟΜΜΟΥΝΙΣΤΙΚΟΥ ΚΟΜΜΑΤΟΣ ΕΛΛΑΔΑΣ
Ι. ΤΟ ΦΑΙΝΟΜΕΝΟ ΤΗΣ ΒΙΑΣ

Το ζήτημα της βίας είναι φαινόμενο σύμφυτο με την εκμεταλλευτική κοινωνία και προεκτείνεται στις κοινωνικές και διαπροσωπικές σχέσεις των ανθρώπων, στις αξίες και στις αρχές που επικρατούν στο καπιταλιστικό σύστημα. 

Έχει, συνεπώς, συγκεκριμένες πολιτικές, κοινωνικές και οικονομικές αιτίες.

Εκφράζεται με πολλούς τρόπους. Η κυρίαρχη τάξη, η αστική τάξη ασκεί βία σε βάρος της εκμεταλλευόμενης τάξης, της εργατικής τάξης. 

Ο εργοδότης ασκεί βία σε βάρος του εργαζομένου, με την απειλή της απόλυσης, της περικοπής του μισθού ή δικαιωμάτων.

Η γυναίκα στις εκμεταλλευτικές κοινωνίες είναι ανισότιμη στην εργασία (ακόμη πιο εκμεταλλεύσιμη και φτηνή εργατική δύναμη) και στην κοινωνία.
Η εκτίμηση που διατυπώνεται και στην Έκθεση ότι η βία πλήττει γυναίκες οποιασδήποτε κοινωνικής θέσης και ότι είναι ένα φαινόμενο που δεν γνωρίζει γεωγραφικά, φυλετικά ή ταξικά όρια, αποκρύπτει τις πραγματικές αιτίες του προβλήματος, δηλαδή τις οικονομικές και κοινωνικές συνθήκες, που καθιστούν τη γυναίκα θύμα της βίας.

Η γυναίκα, που είναι το μεγάλο θύμα της ανεργίας, της μερικής απασχόλησης και των ελαστικών μορφών εργασίας, που υποκαθιστά με την προσωπική της ενασχόληση τις ευθύνες του Κράτους για κοινωνική φροντίδα και προστασία, δεν μπορεί να αποκρούσει ατομικά βίαιες συμπεριφορές, στις κοινωνικές σχέσεις που διαμορφώνονται από τον καπιταλιστικό τρόπο παραγωγής.

Η πολιτική, η ιδεολογία, αλλά και η «κουλτούρα» της κυρίαρχης τάξης, που συντηρεί την ανισοτιμία των γυναικών, καλλιεργεί και τη «λογική της ανοχής», για το κοινωνικό αυτό πρόβλημα, μέσα από τα ΜΜΕ, έντυπα και ηλεκτρονικά, τους θεσμούς, την Εκκλησία κ.λπ., ότι πρέπει να υπομένει την εργοδοτική βία για να έχει δουλειά, την ανδρική βιαιότητα για να κρατά ενωμένη την οικογένεια κ.λπ.. Το Κράτος, που στηρίζει και υπηρετεί το Κεφάλαιο, προστατεύει και κάθε θεσμό ή σχέση που διαιωνίζει την κυριαρχία του Κεφαλαίου.
Ο φόβος της φτώχειας και της ανεργίας συχνά δένεται με το φόβο της βίας του εργοδότη ή του συντρόφου. Εμφανίζεται ως ανοχή, ενώ, στην πραγματικότητα, είναι η έλλειψη κρατικής κοινωνικής προστασίας, σε όλους τους τομείς της ζωής των γυναικών.

Οι αναχρονιστικές αντιλήψεις του «τι θα πει ο κόσμος» είναι ένας δεύτερος λόγος της ανοχής αυτού του προβλήματος.

Όσο οι ταξικές διαφορές και ανισότητες θα διευρύνονται, τόσο θα αυξάνεται η βία, με όλες τις μορφές της, κατά των γυναικών.

Σήμερα, πράγματι, υπάρχει ένταση της βίας, όχι μόνο κατά των γυναικών, αλλά και των παιδιών. Είναι αποτέλεσμα της έξαρσης της κοινωνικής βίας, της αύξησης του βαθμού εκμετάλλευσης των εργαζομένων. Εδώ και ορισμένες δεκαετίες και οι νέοι άντρες και τα παιδιά υπόκεινται και από εργοδότες - εργολάβους σε βία σεξουαλική και παρενόχληση. Δεν είναι μόνο το γυναικείο σώμα, αλλά και το αντρικό, αντικείμενο εργασιακής και σεξουαλικής βίας.

Όλα τα μέτρα που προτείνονται στη σχετική Έκθεση είναι μέτρα διαχείρισης του προβλήματος και όχι λύσης. Για παράδειγμα, όσα αναφέρονται στο κεφάλαιο για την εργασία και τις εργασιακές σχέσεις, για την ισότιμη πρόσβαση ανδρών και γυναικών στην απασχόληση.

Είναι κοινό μυστικό ότι στις «ελαστικές» εργασιακές σχέσεις απασχολούνται κύρια γυναίκες και νεολαία.

Η καπιταλιστική οικονομική κρίση χτυπάει τα εργασιακά δικαιώματα όλων των εργαζομένων γυναικών και ανδρών, αλλά οι γυναίκες βιώνουν με δραματικό τρόπο τις συνέπειές της, λόγω των μεγάλων ποσοστών ανεργίας τους.

Η πρόταση που σημειώνεται στην Έκθεση για «σωστή εκπαίδευση των εργοδοτών, για να καταλάβουν ότι ο σεβασμός των δικαιωμάτων του εργαζομένου δημιουργεί ένα καλύτερο εργασιακό περιβάλλον, που συμβάλλει στην καλύτερη απόδοση των υπαλλήλων», συμπυκνώνει τη φιλοσοφία της Κυβέρνησης, που τα εργασιακά δικαιώματα τα συσχετίζει μόνο με το πόσο κερδοφόρος γίνεται ο εργαζόμενος. Δηλαδή όλα για τα συμφέροντα του Κεφαλαίου. 

Όσο για τις υποστηρικτικές δομές, που αναφέρονται ξεκάθαρα, ενθαρρύνονται και χρηματοδοτούνται οι ΜΚΟ, για να διαχειρίζονται προσωρινά κάποιες οξυμένες καταστάσεις, που ενισχύονται από την αντιλαϊκή πολιτική και την έλλειψη κρατικής στήριξης στην οικογένεια.

Το Κ.Κ.Ε. δεν μπορεί να στηρίξει αυτά τα μέτρα.

Εμείς διατυπώνουμε τις εξής θέσεις και προτάσεις:

H οικονομική ανεξαρτησία κάθε γυναίκας, που σημαίνει μόνιμη και σταθερή δουλειά, με αξιοπρεπή μισθό ή μεροκάματο, αλλά και κρατική προστασία της μητρότητας, με άδειες, επιδόματα υποδομές και υπηρεσίες, είναι ουσιαστικοί παράγοντες, για να έχει τη δυνατότητα να αντισταθεί και να αποκρούσει τη βία που υφίσταται, για να μπορέσει να καταγγείλει και να απεμπλακεί ακόμα και από την ενδοοικογενειακή βία.

Να μπει φραγμός στην ασυδοσία των ΜΜΕ, που προβάλλουν τη βία και την εκπόρνευση των γυναικών, σε όλες τις ζώνες των προγραμμάτων τους.

Να υπάρχουν προγράμματα και υποδομές από κρατικούς φορείς υποστήριξης των κακοποιημένων γυναικών. Λειτουργία κρατικών συμβουλευτικών κέντρων, στελεχωμένων με ειδικευμένο επιστημονικό προσωπικό και όχι μέσω ΜΚΟ.

Κατάργηση του νόμου που κατοχυρώνει την πορνεία ως επάγγελμα.

Κέντρα φροντίδας - προστασίας των γυναικών που έχουν εμπλακεί στην πορνεία.

Εκστρατεία, σε όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης, για την καταπολέμηση της άγνοιας, των προκαταλήψεων και της φυλετικής ανισότητας.

Βέβαια, οι ίδιες οι γυναίκες χρειάζεται να συνειδητοποιήσουν την κατάσταση και τις αιτίες δημιουργίας της. Να οργανωθούν και να παλέψουν μέσα από το λαϊκό κίνημα, για την ικανοποίηση όλων των σύγχρονων αναγκών τους.

Να μην έχουν αυταπάτες ότι το πρόβλημα θα λυθεί με μέτρα διαχειριστικού τύπου.

Τα όποια θετικά νομοθετικά μέτρα, που μπορεί να αποσπάσουν οι γυναίκες, κάτω από την πίεση της λαϊκής πάλης, θα είναι αναποτελεσματικά να αντιμετωπίσουν επί της ουσίας το πρόβλημα, αν δεν συνδεθεί με την πάλη για την κατάργηση της εκμετάλλευσης ανθρώπου από άνθρωπο.

Είναι ανάγκη, συνολικά, ο λαός να δημιουργήσει τις προϋποθέσεις, μέσα από την πλατεία λαϊκή συμμαχία, να πάρει στα χέρια του την εξουσία, δηλαδή να μπορεί να διαχειρίζεται ο ίδιος τον πλούτο που παράγει, ώστε να μπορεί να καλύπτει τις σύγχρονες ανάγκες του και να επιβάλει την κοινωνική ισότητα, το δικό του δίκαιο και τη δική του ηθική.

ΙΙ. ΝΕΑΝΙΚΗ ΠΑΡΑΒΑΤΙΚΟΤΗΤΑ

Η θέση του Κόμματός μας, επιγραμματικά, είναι ότι η αντιμετώπιση της ανήλικης παραβατικότητας, η οποία δεν ταυτίζεται, φυσικά, με αυτήν που χαρακτηρίζει ως τέτοια το αστικό σύστημα (π.χ. οι καταλήψεις των σχολείων είναι ένα μέσο συλλογικής αγωνιστικής διεκδίκησης των μαθητών, ενώ για το αστικό σύστημα και τις κυβερνήσεις του είναι έγκλημα και μάλιστα «ιδιώνυμο», για το οποίο έχει θεσπιστεί και εξακολουθεί να βρίσκεται σε ισχύ η απαράδεκτη Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου του 1999, με βάση την οποία εξακολουθούν να στήνονται «μαθητοδικεία» και πρέπει, επιτέλους, να καταργηθεί), είναι ένα σύνθετο ζήτημα. 

Είναι, επίσης, σαφές ότι όλη η φιλολογία για τους «παραβατικούς έφηβους» είναι καθαρό ότι επιχειρεί να μεγεθύνει, να διογκώσει τέτοια φαινόμενα συμπεριφοράς νέων ανθρώπων, πέρα από τις πραγματικές τους διαστάσεις, προκειμένου να δημιουργήσει το άλλοθι της καταστολής. Είναι χαρακτηριστικό ότι, κάτω από τους πηχυαίους τίτλους περί «νεανικής εγκληματικότητας» και «παραβατικότητας», συσκοτίζεται, πολλές φορές, η αλήθεια, δημιουργώντας κλίμα εντυπωσιασμού. Έτσι, είναι χαρακτηριστικό ότι, στις αντίστοιχες έρευνες, το 66,6% των καταδικαστικών αποφάσεων του Δικαστηρίου Ανηλίκων Αθηνών, κατά το διάστημα 2004-2005, αφορά παραβάσεις του Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας, ενώ το 10% την παράβαση του νόμου περί μετανάστευσης, δηλαδή αφορά νέους μετανάστες, που ήρθαν «λαθραία» στη χώρα μας κ.λπ..

Η νεανική εγκληματικότητα έχει βαθιά κοινωνικές - ταξικές αιτίες, που εκδηλώνονται, πρώτ’ απ’ όλα, με τη συνεχή χειροτέρευση – ιδιαίτερα, μάλιστα, σήμερα, που έχει εξαπολυθεί μια άνευ προηγουμένου αντιλαϊκή επίθεση από την Κυβέρνηση, την ΕΕ / ΔΝΤ, συνολικά τις δυνάμεις του Κεφαλαίου – των όρων ζωής του λαού και της νεολαίας: αύξηση της ανεργίας και της οικονομικής ανέχειας, διάλυση ή αποδιοργάνωση οικογενειών, αδιέξοδα όσον αφορά την επαγγελματική αποκατάσταση και την κοινωνική ένταξη των νέων κ.ά.. Χαρακτηριστικό και ιδιαίτερα ανησυχητικό γεγονός είναι η εγκατάλειψη του σχολείου από όλο και μεγαλύτερα τμήματα μαθητών λαϊκών οικογενειών, ακόμα και η πλήρης απουσία από την εκπαίδευση μεγάλου αριθμού παιδιών μεταναστών, τσιγγάνων κ.λπ., που αφήνονται, κυριολεκτικά, από το Κράτος, στο έλεος της τύχης τους, ως αποκορύφωση του ταξικού διαχωρισμού και των ανισοτήτων, που ξεκινάνε από το νηπιαγωγείο ακόμα. Και η κυβέρνηση, αντί να πάρει μέτρα στην κατεύθυνση της εξασφάλισης μιας 12χρονης, δωρεάν, δημόσιας, υψηλού επιπέδου εκπαίδευσης, από όλα τα παιδιά, θεσμοθετεί τη γενίκευση του αίσχους της ανήλικης εργασίας (δηλαδή φτηνό εργατικό δυναμικό για τις επιχειρήσεις, με το πρόσχημα της μαθητείας)!

Η εγκληματικότητα – πολύ περισσότερο η εγκληματικότητα σε νεαρή ηλικία – σχετίζεται άμεσα με τη συνεχή σήψη του καπιταλιστικού συστήματος, τις αξίες και τα αντιδραστικά πρότυπα που καλλιεργεί: ατομισμός, ανταγωνισμός, πλουτισμός με κάθε μέσο, ως απόδειξη ικανοτήτων κ.α.. Δεν πρέπει να υποτιμηθεί και η προβαλλόμενη εγκληματικότητα, κυρίως μέσα από την Τηλεόραση (ταινίες, ειδήσεις κ.λπ.), για χάρη του κέρδους μέσω της τηλεθέασης, η οποία λειτουργεί καταστροφικά στις παιδικές και νεανικές συνειδήσεις (πολλοί ανήλικοι έχουν ομολογήσει ότι διέπραξαν ένα έγκλημα που είδαν στην τηλεόραση!). 

Στις σημερινές συνθήκες, τόσο η αποξένωση, όσο και ο ανταγωνισμός, εμφανίζονται με πιο οξυμένη μορφή, σε σχέση με όλη την ιστορική πορεία του καπιταλιστικού συστήματος. Η συσσώρευση σημαντικών δυνατοτήτων και προϋποθέσεων, για την αντιμετώπιση κοινωνικών προβλημάτων, για τη σημαντική βελτίωση της ζωής του ανθρώπου, έρχεται σε πλήρη αντίθεση με την ολοένα και μεγαλύτερη συγκέντρωση της παραγωγής και του πλούτου, που παράγεται σε λιγότερα χέρια, βάζοντας αντικειμενικά εμπόδια στη μετατροπή αυτής της δυνατότητας σε πραγματικότητα. Αυτή η αντίθεση διαπερνά, αντικειμενικά, όλες τις κοινωνικές σχέσεις και τον τρόπο με τον οποίο αυτές επιδρούν στη διαμόρφωση της συνείδησης και της προσωπικότητας. Σε αυτά τα πλαίσια, αναπτύσσεται ακόμα περισσότερο η ανταγωνιστική αντίληψη, ο ατομισμός, η θεώρηση της ζωής ως ζούγκλας. 
Είναι χαρακτηριστικά τα στοιχεία αστικών ερευνών, που αναδεικνύουν την επίδραση της όξυνσης των ταξικών αντιθέσεων στην προσωπικότητα του νέου ανθρώπου. Έτσι, σύμφωνα με έρευνα του Πανεπιστημίου Ιωαννίνων, που δημοσίευσε η εφημερίδα «ΤΟ ΒΗΜΑ ΤΗΣ ΚΥΡΙΑΚΗΣ», οι νέοι θεωρούν οξυμμένα προβλήματα: το άγχος κατά 82,3%, την ανεργία κατά 77,2%, την έλλειψη φίλων κατά 70,2%, τα λίγα χρήματα κατά 55,8%. Στις Η.Π.Α., οι οποίες κατέχουν μια από τις πρώτες θέσεις στην εγκληματικότητα και ιδιαίτερα στη νεανική εγκληματικότητα, στον κόσμο, προφανώς το γεγονός αυτό συνδέεται και με την όξυνση των κοινωνικών αντιθέσεων, στη μεγαλύτερη ιμπεριαλιστική δύναμη στον κόσμο, όπου το 21,9% των παιδιών βρίσκονται κάτω από το όριο της φτώχειας και το κοινωνικό περιθώριο.

Επομένως, αντιμετώπιση της ανήλικης παραβατικότητας δεν νοείται χωρίς την αντιμετώπιση των κοινωνικών αιτιών της (όπως άλλωστε και της εγκληματικότητας των ενηλίκων), χωρίς μέτρα πρόληψης, που, όμως, η λήψη τους έρχεται σε σύγκρουση με το ισχύον κοινωνικο-οικονομικό σύστημα της εκμετάλλευσης. Απαιτούνται, για το σκοπό αυτό, κοινωνικά μέτρα, στα πλαίσια μιας άλλης φιλολαϊκής - αντεγκληματικής πολιτικής, που θα στηρίζουν και θα ενισχύουν τη ζωή της λαϊκής οικογένειας, αναβάθμιση του δημόσιου σχολείου και φροντίδα για την ολοκλήρωσή του, από όλους τους μαθητές, διαπαιδαγώγηση και βοήθεια στα παιδιά και τους εφήβους, για τη διαμόρφωση ολοκληρωμένων αγωνιστικών προσωπικοτήτων, με κριτική σκέψη και ανώτερες αξίες ζωής.
Σε ό,τι αφορά την ποινική αντιμετώπιση των ανηλίκων, δεν μπορεί να είναι κριτήριο η χωρητικότητα των φυλακών. Ο «παραβατικός» ανήλικος είναι συγχρόνως θύτης και θύμα. Η φυλάκιση και ο εγκλεισμός ανηλίκων θα πρέπει να επιβάλλονται κατ’ εξαίρεση. Ο κανόνας πρέπει να είναι η λήψη μέτρων προνοιακού χαρακτήρα, σε δομές κατάλληλες για την επανένταξη των ανηλίκων, που θα είναι στελεχωμένες με το απαραίτητο εξειδικευμένο επιστημονικό προσωπικό, κάτω από την αποκλειστική ευθύνη του Κράτους, που θα διαθέσει και τα ανάλογα κονδύλια, χωρίς καμία συμμετοχή των κάθε λογής ιδιωτών-κερδοσκόπων. Αυτή η θέση αρχής για το ΚΚΕ ισχύει ακόμη περισσότερο για τους ανήλικους χρήστες ναρκωτικών, που η σύλληψή τους θα πρέπει να λειτουργεί ως ευκαιρία για την απεξάρτησή τους και όχι ως τιμωρία, ακόμη κι αν συντρέχει με την τέλεση άλλων αδικημάτων, που οφείλονται στη χρήση και την εξάρτηση.

Τέλος, θα πρέπει να σταματήσει το αίσχος να κρατούνται στις φυλακές, αλλά και σε αστυνομικά τμήματα και κέντρα κράτησης, ανήλικοι πρόσφυγες και μετανάστες με διοικητική ποινή κράτησης, δηλαδή μόνο και μόνο για να απελαθούν και που δεν έχουν διαπράξει κανένα απολύτως έγκλημα, εκτός από την επιθυμία τους να ξεφύγουν από τον πόλεμο και τη λιμοκτονία, που επέβαλε ο ιμπεριαλισμός στις πατρίδες τους. Είναι αποκαλυπτικό το Υπόμνημα που συνέταξε η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου της Βουλής, που επισκέφθηκε, πριν 3 περίπου μήνες, τη φυλακή αυτή.

Επίσης, πρέπει άμεσα να σταματήσει η συγκατοίκηση ανηλίκων κρατουμένων με νεαρούς ενήλικους φυλακισμένους. Οι φυλακές ανηλίκων θα πρέπει να στελεχωθούν με το κατάλληλο επιστημονικό και ιατρικό προσωπικό, ενώ ιδιαίτερη έμφαση πρέπει να δοθεί στην ενθάρρυνση και δημιουργία κινήτρων για τη συνέχιση ή έναρξη παρακολούθησης της σχολικής εκπαίδευσης (γενικής και επαγγελματικής), για τη συνέχιση των σπουδών τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και γενικότερα για τη λειτουργία προγραμμάτων δημιουργικής απασχόλησης, εκγύμνασης και ψυχαγωγίας, μέσα στις φυλακές.
Αξίζει να θυμίσουμε, σχετικά, για τη δυνατότητα άσκησης μιας τέτοιας πολιτικής, την τιτάνια προσπάθεια που κατέβαλε το νεαρό σοβιετικό κράτος, έναν αιώνα περίπου πριν, χάρη στην οποία, με κοινωνικά αναμορφωτικά μέτρα, αντιμετωπίστηκε με επιτυχία το εκρηκτικό πρόβλημα των εγκαταλελειμμένων παιδιών, που δημιούργησε ο Α' Παγκόσμιος Πόλεμος και η στρατιωτική επέμβαση 14 καπιταλιστικών κρατών ενάντια στην επανάσταση. Τα παιδιά αυτά έφταναν τα 7.500.000 περίπου. Πολλά από αυτά κατέληγαν σε συμμορίες, έκλεβαν και τουλάχιστον το 10% από αυτά έκανε και χρήση ναρκωτικών ουσιών. Επίσης, αξίζει να σημειώσουμε ότι το πρώτο σοσιαλιστικό κράτος των Σοβιέτ καθιέρωσε το ποινικά ανεύθυνο των ανηλίκων μέχρι την ηλικία των 17 ετών, εν έτει 1919!

Οι Εισηγήσεις έγιναν δεκτές, κατά πλειοψηφία και συναπαρτίζουν την Έκθεση της Επιτροπής, η οποία υποβάλλεται προς την Ολομέλεια της Βουλής.
Αθήνα, 16 Ιουλίου 2010
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